
www.manaraa.com

                                                                                                                      

 UNDP 
 
 
 
 
 
 

 التنمية البشرية المستدامة لخدمة الحكمإدارة 
 
 
 
 

 وثيقة للسياسات العامة
 لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي

 
 
 
 

 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
 1997يناير /آانون الثاني

 
 
 
 



www.manaraa.com

 1

 
 

 الحكمإدارة 
 لخدمة 

 التنمية البشرية المستدامة
 
 
 
 
 
 

 وثيقة للسياسات العامة
 تحدة الإنمائيلبرنامج الأمم الم

 
 
 
 

 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
 1997يناير /آانون الثاني



www.manaraa.com

 2

 تصدير
 

والحكومѧات تصѧبح    . فالفرص تتفѧتح أمامهѧا فѧي الأسѧواق        . إن التغيير يجتاح البلدان النامية     
وصѧѧار الرجѧѧال والنسѧѧاء يتمتعѧѧون بخيѧѧارات أآثѧѧر فѧѧي تحقيѧѧق . مسѧѧؤولة بدرجѧѧة أآبѧѧر أمѧѧام شѧѧعوبها

والمجتمعѧѧات تѧѧزداد تماسѧѧكا، وأصѧѧبح هنѧѧاك    . والنتيجѧѧة؟ الاقتصѧѧادات تزدهѧѧر  . كاملѧѧةإمكانيѧѧاتهم ال
 .إحساس بالأمل وبالفرص المتاحة للأجيال الحالية والمقبلة

 
ولكن مما يؤسف له أن نهاية القرن تجلب معها أيضا مزيدا مѧن الإحسѧاس بانعѧدام الأمѧان                    

التاريخيѧѧة، والѧѧديون المتزايѧѧدة، والرآѧѧود أخѧѧرى مѧѧن البلѧѧدان ـ تلѧѧك التѧѧي تواجѧѧه المظѧالم     لمجموعѧة  
الاقتصѧѧادي، وتراجѧѧع التجѧѧارة، واسѧѧتنزاف المѧѧوارد الطبيعيѧѧة، والتفسѧѧخ الاجتمѧѧاعي، والكѧѧوارث       

فѧإن نجѧاح هѧذه البلѧدان ـ أو فشѧلها ـ يѧؤثر         لاعتمѧاد المتبѧادل   وفي عالم اليѧوم الѧذي يتسѧم با   . الطبيعية
 .على الجميع

 
 وأينمѧا تحسѧنت أوضѧاع البشѧر، فѧإن النѧاس يشѧيرون إلѧى                 وأينما آان التغير إلѧى الأحسѧن،       

وهѧѧذا الحكѧѧم الأفضѧѧل لا يتحقѧѧق علѧѧى الصѧѧعيد الѧѧوطني    . الحكѧѧم الرشѧѧيد باعتبѧѧاره العامѧѧل الرئيسѧѧي  
 .ة والإقليمية والعالميةفحسب ـ بل يتحقق على الصعد المحلي

 
حسѧين  ولا يوجد سѧوى عѧدد قليѧل مѧن المسѧائل أآثѧر حساسѧية وأآثѧر صѧعوبة مѧن مسѧألة ت                     

 خѧلال الحكѧم     فمѧن . إدارة الحكم ومساعدة الدول على إدارة تنميتها في عالم لم يعد يعترف بالحѧدود             
 .الرشيد فقط، يمكن أن نجد حلولا لمشاآل الفقر والظلم وانعدام الأمان

 
 أن بنѧاء القѧدرة علѧى الحكѧم شѧرط محѧوري للتنميѧة                برنامج الأمم المتحدة الإنمѧائي    ويعتقد   

وإننѧѧا لѧѧنطمح فѧѧي أن نصѧѧبح شѧѧريكا محايѧѧدا للحكومѧѧات، وللمجتمѧѧع المѧѧدني،       . امةالبشѧѧرية المسѧѧتد 
وللقطاع الخاص ـ بحيث نخلق فرصا للتفاعل من أجل إيجاد حلѧول تترآѧز علѧى النѧاس فѧي الأجѧل        

 .الطويل
 

برنѧامج  وتوفر هѧذه الوثيقѧة المتعلقѧة بالسياسѧات العامѧة إطѧارا للشѧراآات التѧي يѧدخل فيهѧا              
.  من أجѧل تسѧخير أسѧاليب الحكѧم الرشѧيد لخدمѧة التنميѧة البشѧرية المسѧتدامة                   لإنمائيالأمم المتحدة ا  

وأود أن أتوجѧѧه بالشѧѧكر إلѧѧى شѧѧعبة التنميѧѧة الإداريѧѧة وشѧѧؤون الحكѧѧم، وفرقѧѧة العمѧѧل المشѧѧترآة بѧѧين   
لبرنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة   المكاتѧѧب المعنيѧѧة بشѧѧؤون الحكѧѧم، وآثيѧѧر مѧѧن المكاتѧѧب القطريѧѧة التابعѧѧة        

 .ي تعاونت في إعداد هذه الوثيقة التالإنمائي،
 
 

 جيمس غوستاف سبيث
 مدير

 برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
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 تمهيد
 

يقوم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، بناء على طلب الحكومات ودعمѧا لمجѧالات ترآيѧزه،                
العѧام  بالمساعدة في بناء القدرات من أجل الحكم الرشيد، والمشارآة الشѧعبية، وتنميѧة القطѧاعين                

والخاص، وتحقيѧق النمѧو المقتѧرن بالعدالѧة، مؤآѧدا علѧى أن الخطѧط والأولويѧات الوطنيѧة تشѧكل               
الإطار المرجعي العملي الوحيد لوضع البرامج الوطنية للأنشطة التنفيذيѧة للتنميѧة التѧي تضѧطلع               

 .بها منظومة الأمم المتحدة
 

 برنامج الأمم المتحدة الإنمائيبيان مهمة 
 

 الحكѧѧم لخدمѧѧة إدارة "ثيقѧѧة المتعلقѧѧة بالسياسѧѧات العامѧѧة، التѧѧي تحمѧѧل عنѧѧوانأعѧѧدت هѧѧذه الو 
، لتوجيه مكاتبنا القطرية وإعلام شѧرآائنا الرئيسѧيين فѧي البلѧدان التѧي        "التنمية البشرية المستدامة  

وقد خرجت هذه الوثيقة إلى النور نتيجة لعملية مستفيضة من التشاور والتعѧاون ـ   . تشملها برامجنا
شѧѧعبة التنميѧѧة الإداريѧѧة وشѧѧؤون الحكѧѧم التابعѧѧة لمكتѧѧب دعѧѧم السياسѧѧات والبѧѧرامج، بالتعѧѧاون   قادتهѧѧا 

وقد بѧدأت هѧذه العمليѧة بتقيѧيم بѧرامج           . لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي   الوثيق مع المكاتب الإقليمية     
ليѧة، التѧي   السѧابقة والحا  برنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي      التنمية الإدارية الممولة في إطѧار دورات        

وشѧكلت تلѧك المѧذآرة أساسѧا     . أسفرت عن مذآرة تحدد القضѧايا الرئيسѧية فѧي مجѧال شѧؤون الحكѧم              
برنѧامج الأمѧم    عمل عالمية ضمت خبراء بارزين فѧي شѧؤون الحكѧم والمسѧؤولين مѧن مقѧر                  ورشة  ل

وبعѧѧد إجѧѧراء  . آمѧѧا سѧѧاعدت فѧѧي تشѧѧكيل بنيѧѧة هѧѧذه الوثيقѧѧة       ومكاتبѧѧه القطريѧѧة،  المتحѧѧدة الإنمѧѧائي 
تحديѧد  "راض شامل للأدبيات المتعلقة بشؤون الحكѧم، تѧم إعѧداد ورقѧة مناقشѧة بعنѧوان إعѧادة               استع

وثيقѧة  سѧودة  وفѧي النهايѧة، قمنѧا بإعѧداد م    ). يمكن الحصول عليها بصورة منفصѧلة   ("مفهوم الحكم 
 مكتبѧѧا قطريѧѧا وعشѧѧرة خبѧѧراء بѧѧارزين فѧѧي   40الحكѧѧم، جѧѧرى عرضѧѧه علѧѧى  إدارة سياسѧѧات بشѧѧأن 

 مناقشѧة مستفيضѧة مѧن جانѧب المسѧؤولين فѧي             ت المسѧودة  آما نوقش . ء الرأي فيه  شؤون الحكم لإبدا  
 إدارة ق العمѧل المشѧترك بѧين المكاتѧب المعنيѧة بѧ            ي، وبخاصة فر  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي   مقر  

 .لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائيالحكم، قبل أن تقره اللجنة التنفيذية 
 

 بصѧورة دوريѧة، فإننѧا نرحѧب         تحѧديثها سياسѧات هѧذه و    وثيقة ال تجري مراجعة   وحيث أنه س   
 .وتعليقاتكم وبخاص فيما يتعلق بخبرات البرامج القطريةآرائكم ب
 
 
 شابير تشيما. غ

 مدير
 شعبة التنمية الإدارية وشؤون الحكم

 مكتب السياسات ودعم البرامج 
 1997نيويورك، آانون الثاني 
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 موجز تنفيدي
 
 

فالتنمية البشѧرية لا يمكѧن أن تتواصѧل         . هناك ارتباط لا ينفصم بين الحكم والتنمية البشرية        
وقѧد  . ما لم يؤدي إلى استدامة التنمية البشرية  ولا يمكن أن يكون الحكم رشيدا       . بدون الحكم الرشيد  

 في طليعة هѧذه العمليѧة المتناميѧة لبنѧاء توافѧق الآراء، حيѧث مѧا               برنامج الأمم المتحدة الإنمائي   ظل  
الأساسѧية للقضѧاء    برح يشدد على أن تنمية القدرة على الحكم الرشيد ينبغي أن تكون مѧن الوسѧائل                 

 .على الفقر
 

 ممارسѧѧة السѧѧلطة السياسѧѧية   االحكѧѧم بأنهѧѧ إدارة  متحѧѧدة الإنمѧѧائي برنѧѧامج الأمѧѧم ال ويعѧѧرف  
ويشѧمل الحكѧم الآليѧات    . والاقتصادية والإداريѧة فѧي تسѧيير شѧؤون المجتمѧع علѧى آافѧة المسѧتويات             

والعمليات والمؤسسات المرآبة التي يقوم من خلالها الأفراد والجماعات بالتعبير عѧن مصѧالحهم،              
. ويتسѧم الحكѧم الرشѧيد بسѧمات عديѧدة         . قهم والتزامѧاتهم القانونيѧة    ومعالجة خلافاتهم، وممارسة حقو   

آمѧѧا أنѧѧه يتسѧѧم بالكفѧѧاءة فѧѧي . فهѧѧو يقѧѧوم علѧѧى المشѧѧارآة، ويتسѧѧم بالشѧѧفافية، وينطѧѧوي علѧѧى المسѧѧاءلة
آѧذلك، فإنѧه   . تحقيق الاستخدام الأمثل للمѧوارد، فضѧلا عѧن اسѧتناده إلѧى قواعѧد العدالѧة والإنصѧاف                

 .يعزز سيادة القانون
 

وهѧذه  . لحكم يشѧمل الدولѧة، غيرأنѧه يتجاوزهѧا ليضѧم القطѧاع الخѧاص والمجتمѧع المѧدني                  وا 
العناصر الثلاثة جميعها تتسم بأهمية بالغة بالنسبة للتنمية البشرية المسѧتدامة، فالدولѧة تخلѧق البيئѧة                 

يسѧهل  أما المجتمع المѧدني، ف  . والقطاع الخاص يولد الوظائف والدخل    . السياسية والقانونية المواتية  
عمليѧѧѧة التفاعѧѧѧل السياسѧѧѧي والاجتمѧѧѧاعي ـ بتعبئѧѧѧة الجماعѧѧѧات مѧѧѧن أجѧѧѧل المشѧѧѧارآة فѧѧѧي الأنشѧѧѧطة       

ونظرا لأن لكل عنصر من هѧذه العناصѧرنقاط قوتѧه وضѧعفه،     . الاقتصادية والاجتماعية والسياسية 
 فإن أحد الأهداف الرئيسية لما نقدمه من دعѧم للحكѧم الرشѧيد إنمѧا يتمثѧل فѧي تشѧجيع التفاعѧل البنѧاء                   

 .بين هذه العناصر الثلاثة جميعها
 

فالتغييرات التѧي طѧرأت     . ولم يعد من الممكن النظر إلى مفهوم الحكم باعتباره نظاما مغلقا           
على النظم الاقتصادية والسياسية والاجتماعيѧة فѧي العѧالم قѧد أحѧدثت تحسѧنا لѧم يسѧبق لѧه مثيѧل فѧي                   

عهѧѧا أيضѧѧا تحѧѧديات جديѧѧدة وإحساسѧѧا  غيѧѧر أن هѧѧذه التغييѧѧرات جلبѧѧت م . الأوضѧѧاع المعيشѧѧية للبشѧѧر
وأصبحت مهمة الدولة تتمثل في تحقيق توازن بين الاستفادة من العولمѧة مѧن        . جديدا بانعدام اليقين  

 .ناحية، وتوفير بيئة محلية اجتماعية واقتصادية تتسم بالأمان والاستقرار من ناحية أخرى
 

 الولايѧѧة الموآلѧѧة إلينѧѧا،  :وثمѧѧة قѧѧوى ثѧѧلاث تقѧѧود سياسѧѧتنا فѧѧي وضѧѧع بѧѧرامج شѧѧؤون الحكѧѧم     
وإننѧѧا . ورسѧѧالتنا المتمثلѧѧة فѧѧي تحقيѧѧق التنميѧѧة البشѧѧرية المسѧѧتدامة، والمزايѧѧا النسѧѧبية التѧѧي نتمتѧѧع بهѧѧا  

وتشѧمل هѧذه   . نمتلك الكثير من نقاط القوة المؤسسية التي تيسѧر عملنѧا فѧي المسѧائل المتعلقѧة بѧالحكم         
يلѧة الأجѧل ـ فضѧلا عѧن الخبѧرة التѧي نمتلكهѧا         النقاط حيادنا، وتوجهنѧا إلѧى المسѧتهلك، ورؤيتنѧا الطو    

 .والثقة التي تولينا إياها البلدان
 

 مѧѧن قيمѧѧة البѧѧرامج الوطنيѧѧة لمكافحѧѧة الفقѧѧر      برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي   ويضѧѧاعف  
وإننا نعتزم توجيه مساعداتنا بصѧورة أآثѧر   . بمساعدة البلدان على تنمية قدراتها على الحكم الرشيد    

 : أساسية في المجالات التاليةقدراتتحديدا، وبناء 
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فالهيئѧات التشѧريعية سѧاحات    .  ـ الهيئات التشريعية والقضائية والانتخابيѧة  مؤسسات الحكم •
اسѧѧتخدام للوسѧѧاطة بѧѧين مختلѧѧف المصѧѧالح، ووضѧѧع السياسѧѧات والقѧѧوانين وتحديѧѧد أولويѧѧات  

وتكفѧل  . ى النѧاس  التѧي تѧؤثر تѧأثيرا مباشѧرا علѧى التنميѧة التѧي تترآѧز علѧ                 المتوفرة  الموارد  
الهيئѧات القضѧائية، فتعѧزز      أمѧا   . الهيئات الانتخابية إجراء انتخابات مسѧتقلة تتسѧم بالشѧفافية         

ون وتضفي على العلاقات الاجتماعية والسياسية والاقتصѧادية إحساسѧا بالأمѧان            نسيادة القا 
 .والاطمئنان

 
، وإصѧѧلاح الخدمѧѧة ـѧѧ بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك قيѧѧادة وإدارة التغيѧѧراتإدارة القطѧѧاعين العѧѧام والخѧѧاص  •

والѧدعم المقѧدم لتنميѧة القيѧادات        . المدنية، والإدارة الاقتصادية والمالية، والإدارة الحضرية     
. وإدارة التغييѧѧرات هѧѧو دعѧѧم يشѧѧمل مختلѧѧف الجهѧѧود المبذولѧѧة فѧѧي ميѧѧدان شѧѧؤون الحكѧѧم          

فإصلاح مؤسسات الدولة لجعلها أآثر آفاءة وشѧفافية وقابليѧة للمسѧاءلة يعѧد حجѧر الزاويѧة                  
ѧѧيدفѧѧم الرشѧѧتدام ذي    . ي الحكѧѧو المسѧѧوافز للنمѧѧوفر الحѧѧر تѧѧوير أطѧѧد تطѧѧدان تريѧѧع البلѧѧوجمي

 .وأخيرا، فإن فعالية أداء المدن والبلدات هو أمر أساسي للنمو المستدام. القاعدة العريضة
 

 ـ إن إضѧѧفاء اللامرآزيѧѧة علѧѧى الحكѧѧم يمكѧѧن النѧѧاس مѧѧن    اللامرآزيѧѧة ودعѧѧم الحكѧѧم المحلѧѧي •
مباشرة في علميات الحكم، ويمكن أن يساعد في تمكين الناس الѧذين            المشارآة بشكل أآثر    

 .آانوا قبل ذلك مستبعدين من عملية صنع القرار
 

 ـ وهي النبع الذي يتولد منه رأس المال الاجتماعي ـ جماعة مѧن   منظمات المجتمع المدني •
ع وتسѧѧتطي. النѧѧاس تعمѧѧل معѧѧا مѧѧن أجѧѧل هѧѧدف مشѧѧترك ـ وهѧѧو الأمѧѧر الѧѧلازم للحكѧѧم الرشѧѧيد   

منظمات المجتمع المدني أن تدعو للإصلاح الѧذي يعѧزز التنميѧة البشѧرية المسѧتدامة، وأن                 
 .تراقب خطى تنفيذ ذلك الإصلاح

 
 ـ فѧي حѧين يمكѧن لبѧرامج الحكѧم الرشѧيد أن تقلѧل مѧن          البلدان التي تمر بظѧروف اسѧتثنائية   •

م جهѧѧودا خطѧѧر الأزمѧѧات بوجѧѧه عѧѧام، فѧѧإن برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي يمكѧѧن أن يѧѧدع    
وثمѧة فئѧة أخѧرى مѧن البلѧدان ـ تسѧمى الاقتصѧادات          . محѧددة قبѧل الأزمѧات وأثنائهѧا وبعѧدها     

 . ـ تصادف في معظم الأحيان مشاآل متفردة فيما يتعلق بشؤون الحكميةالانتقال
 

ومѧѧѧن الطبيعѧѧѧي أن اخѧѧѧتلاف البيئѧѧѧات يسѧѧѧتلزم بѧѧѧرامج مختلفѧѧѧة ومجموعѧѧѧات مختلفѧѧѧة مѧѧѧن      
 يتمثѧل فѧي وضѧع نهѧج         برنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي       الذي يواجѧه     والتحدي. العناصرالبرنامجية

 .استراتيجي شامل للمنظومة بأسرها في مجالات شؤون الحكم بما يلبي الألويات الوطنية للبلدان
 

             ѧة بѧاريع المتعلقѧرامج والمشѧذ البѧدأي      إدارة  وسوف نشدد، في تصميم وتنفيѧى مبѧم، علѧالحك
.  سنشدد علѧى تѧوفر المرونѧة مѧع الرؤيѧة الطويلѧة الأجѧل للتنميѧة                 آما. المشارآة وبناء توافق الآراء   

وسنرآز في بناء القدرات الوطنية الاستراتيجية على البرامج التي تتسѧم بالاسѧتدامة وتترآѧز علѧى                 
 إدارةوتسѧليما بѧأن مسѧؤولية وضѧع وتنفيѧذ البѧرامج المتعلقѧة بѧ               . الناس، وبخاصة الفئѧات المحرومѧة     

 سيضѧطلع بѧدور    برنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي        المقام الأول، فإن     الحكم هي مسؤولية وطنية في    
 .الحكم وتلك المتعلقة بالتنمية البشرية المستدامةدارة في تيسير تنسيق المساعدة المقدمة لإ
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 لماذا؟

 
 الحكم الرشيد -1

 والتنمية البشرية المستدامة  
 
 

 تنميѧة القѧدرات اللازمѧة    ينبغي أن يتمثل هѧدف المبѧادرات المتعلقѧة بشѧؤون الحكѧم فѧي           
لتحقيق التنمية التي تعطي الأولوية للفقراء والنهѧوض بѧالمرأة واسѧتدامة البيئѧة وخلѧق                

 مبادرات من أجل التغيير. الفرص اللازمة للعمل وغير ذلك من أشكال المعيشة
 1994  الأمم المتحدة الإنمائي،مجبرنا

 
يحتѧѧل موقعѧѧه فѧѧي صѧѧدارة توافѧѧق الآراء الѧѧدولي   برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائيلقѧѧد ظѧѧل           

.  على أن ثمة ارتباط لا ينفصم بين الحكѧم الرشѧيد والتنميѧة البشѧرية المسѧتدامة                 المتنامي الذي انعقد  
وإننا نؤمن بأن تنمية القدرة على الحكم الرشيد يمكن أن تكون ـ وينبغي أن تكѧون ـ السѧبيل الأولѧي      

عا آبيرا فѧي الأفكѧار المتعلقѧة بѧالحكم الرشѧيد والارتبѧاط بѧين                غير أن هناك تنو   . الفقرللقضاء على   
 .الحكم والتنمية البشرية المستدامة، سواء في الأدبيات الأآاديمية أو فيما بين القائمين على التنمية

 
 إذن، ما هي التنمية البشرية المستدامة؟

 
ويعنѧي  . ناس فѧي المجتمѧع    إننا نعرف التنمية البشرية بأنها توسيع الخيارات المتاحة لجميع ال         

آمѧا أنѧه   . ذلك أن تترآز عملية التنمية علѧى الرجѧال والنسѧاء ـ وبخاصѧة الفقѧراء والفئѧات الضѧعيفة        
" الѧѧنظم الطبيعيѧѧة التѧѧي تعتمѧѧد عليهѧѧا الحيѧѧاة  ... و ... حمايѧѧة فѧѧرص الحيѧѧاة للأجيѧѧال المقبلѧѧة   "يعنѧѧي 

وذلѧѧѧك يجعѧѧѧل الهѧѧѧدف ). 1996م  تقريѧѧѧر التنميѧѧѧة البشѧѧѧرية لعѧѧѧا،برنѧѧѧامج الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة الإنمѧѧѧائي(
المحوري للتنمية يتمثل فѧي خلѧق بيئѧة تمكينيѧة يمكѧن أن يتمتѧع فيهѧا الجميѧع بحيѧاة طويلѧة وصѧحية                          

 .ومبدعة
 

. والنمو الاقتصادي ليس غاية في حد ذاته ـ بل إنه وسيلة لتحقيق التنميѧة البشѧرية المسѧتدامة    
الاقتصѧѧادي لا يѧѧؤدي بصѧѧورة آليѧѧة إلѧѧى   أن النمѧѧو 1996تقريѧѧر التنميѧѧة البشѧѧرية لعѧѧام  وقѧѧد أوضѧѧح 

إذ نجѧد، علѧى سѧبيل المثѧال، أن البلѧدان التѧي تحتѧل                . التنمية البشرية المستدامة والقضاء على الفقѧر      
موقعا متقدما مѧن حيѧث نصѧيب الفѧرد مѧن النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي آثيѧرا مѧا يتراجѧع ترتيبهѧا عنѧد               

 ملحوظѧة داخѧل البلѧدان ـ     باينѧات علѧى ذلѧك، ت  وهنѧاك، عѧلاوة   . تصنيفها حسب دليل التنمية البشرية
التѧي تبѧدو أشѧد وضѧوحا عنѧد تقيѧيم التنميѧة البشѧرية         باينات الغنية والفقيرة على حد سواء ـ وهي الت 

 .للشعوب الأصلية والأقليات العرقية بصورة منفصلة
 

ت وهناك خمسة جوانب للتنمية البشѧرية المسѧتدامة، تѧؤثر جميعهѧا علѧى حيѧاة الفقѧراء والفئѧا                   
 :الضعيفة
 

ـѧѧ إن توسѧѧيع القѧѧدرات والخيѧѧارات المتاحѧѧة للرجѧѧال والنسѧѧاء يزيѧѧد مѧѧن قѧѧدرتهم علѧѧى التمكѧѧين 
آمѧا أنѧه يزيѧد مѧن     . ممارسة تلك الخيѧارات وهѧم متحѧررون مѧن الجѧوع والحاجѧة والحرمѧان             

الفѧѧرص المتاحѧѧة لهѧѧم للمشѧѧارآة فѧѧي صѧѧنع القѧѧرارات التѧѧي تѧѧؤثر علѧѧى حيѧѧاتهم، أو الموافقѧѧة     
 .عليها
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والسѧعادة والإحسѧاس بوجѧود هѧدف ومعنѧى للحيѧاة       نظرا لأهمية الشعور بالإنتماء  ـ   ونالتعا

لطرق التѧي يعمѧل بهѧا النѧاس معѧا،         تهتم التنمية البشرية با   بالنسبة لتحقيق الذات بشكل آامل،      
 . ويتفاعلون

 
ـ إن توسيع الإمكانيѧات والفѧرص يعنѧي مѧا هѧو أآثѧر مѧن مجѧرد زيѧادة الѧدخل ـ إذ            الإنصاف 

 . وجود نظام تعليمي يمكن للجميع الإلتحاق به مثلا الإنصافاأيضيعني 
 

 ـ لا بѧѧد مѧѧن تلبيѧѧة احتياجѧѧات هѧѧذا الجيѧѧل دون المسѧѧاس بحѧѧق الأجيѧѧال المقبلѧѧة فѧѧي     الاسѧѧتدامة
 .التحرر من الفقر والحرمان، وفي ممارسة قدراتها الأساسية

 
اهر التѧѧي تهѧѧدد  الظѧѧوفالنѧѧاس بحاجѧѧة أن يتحѧѧرروا مѧѧن    .  ـ وبخاصѧѧة أمѧѧن المعيشѧѧة       الأمѧѧن

 .مثل المرض أو القمع، ومن التقلبات الضارة المفاجئة في حياتهممعيشتهم، 
 
 علѧѧى أربعѧѧة عناصѧѧر بالغѧѧة الأهميѧѧة مѧѧن عناصѧѧر برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائيويرآѧѧز  

، الѧرزق وسѧبل العѧيش       القضاء على الفقѧر، وخلѧق الوظѧائف واسѧتدامة           : التنمية البشرية المستدامة  
وتسѧѧتند هѧѧذه الأهѧѧداف جميعهѧѧا علѧѧى تنميѧѧة   . يئѧѧة وتجديѧѧدها، وتشѧѧجيع النهѧѧوض بѧѧالمرأة وحمايѧѧة الب

 .القدرات على الحكم الرشيد
 

  ما هو الحكم، إذن؟ وما هو الحكم الرشيد؟
 

تواجه جميع المجتمعات تحديا يتمثل في إقامة نظام للحكم يعزز التنميѧة البشѧرية ويѧدعمها                 
غير أن البحث عѧن مفهѧوم محѧدد بوضѧوح للحكѧم      . قرا وتهميشاللفئات الأآثر فـ وبخاصة ويديمها  

 . لم يبدأ إلا مؤخرا جدا
 

ويمكن النظر إلى الحكم باعتباره ممارسة السلطة الاقتصادية والسياسية والإدارية لتسѧيير          
ويشمل الحكѧم الآليѧات والعمليѧات والمؤسسѧات التѧي يقѧوم مѧن               . شؤون بلد ما على آافة المستويات     

واطنѧѧون والجماعѧѧات بѧѧالتعبير عѧѧن مصѧѧالحهم، وممارسѧѧة حقѧѧوقهم القانونيѧѧة، والوفѧѧاء       خلالهѧѧا الم
 . خلافاتهمتسويةبالتزاماتهم، و

 
ويتسم الحكѧم الرشѧيد بسѧمات عديѧدة، منهѧا أن يقѧوم علѧى المشѧارآة، وأن يتسѧم بالشѧفافية،                        

. سѧيادة القѧانون   آѧذلك، فإنѧه يعѧزز       . الإنصѧاف آما أنѧه يتسѧم بالفعاليѧة و       . وأن ينطوي على المساءلة   
ويكفѧѧل الحكѧѧم الرشѧѧيد أن توضѧѧع الأولويѧѧات السياسѧѧية والاجتماعيѧѧة والاقتصѧѧادية علѧѧى أسѧѧاس مѧѧن  
توافق الآراء الواسع في المجتمع، آما يكفل سماع أصوات الفئات الأآثر فقѧرا والأآثѧر ضѧعفا فѧي           

 .عملية صنع القرار المتعلق بتوزيع الموارد الإنمائية
 

يѧات  ملفѧالحكم الاقتصѧادي يشѧمل ع      . الاقتصادي والسياسѧي والإداري   : للحكم ثلاثة أضلع  و 
. صنع القرار التي تѧؤثر علѧى الأنشѧطة الاقتصѧادية لبلѧد مѧا وعلѧى علاقاتѧه بالاقتصѧادات الأخѧرى                      
. وهو يترك بصورة واضحة آثѧارا رئيسѧية علѧى الجوانѧب المتعلقѧة بالعدالѧة والفقѧر ونوعيѧة الحيѧاة              

 ѧѧو عمليѧѧي، فهѧѧم السياسѧѧا الحكѧѧم    أمѧѧين أن الحكѧѧي حѧѧات، فѧѧياغة السياسѧѧل صѧѧن أجѧѧرار مѧѧنع القѧѧة ص
الثلاثѧѧة يحѧѧدد العمليѧѧات  ضѧѧلع والحكѧѧم الرشѧѧيد الѧѧذي يضѧѧم الأ  . الإداري هѧѧو نظѧѧام تنفيѧѧذ السياسѧѧات  

 .والهياآل التي توجه العلاقات السياسية والاجتماعية ـ الاقتصادية
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ومنظمѧѧات المجتمѧѧع  والحكѧѧم يشѧѧمل الدولѧѧة، غيѧѧر أنѧѧه يتجاوزهѧѧا ليضѧѧم القطѧѧاع الخѧѧاص         
وتعѧѧѧرف الدولѧѧѧة هنѧѧѧا علѧѧѧى أنهѧѧѧا تشѧѧѧمل . وتعريѧѧѧف الدولѧѧѧة لا يѧѧѧزال موضѧѧѧع جѧѧѧدل واسѧѧѧع. المѧѧѧدني
لبرنѧامج الأمѧم المتحѧدة     وينصѧب الاهتمѧام الأولѧي       . ات السياسѧية ومؤسسѧات القطѧاع العѧام        سالمؤس

 . مدى فعالية الدولة في مجال خدمة احتياجات شعبها الإنمائي
 

في مجالات التصѧنيع والتجѧارة والمصѧارف        (مؤسسات الخاصة   ي القطاع الخاص ال   غطوي 
ويقѧѧول الѧѧبعض أن . ، بالإضѧѧافة إلѧѧى القطѧѧاع غيѧѧر الرسѧѧمي فѧѧي السѧѧوق)والتعاونيѧѧات ومѧѧا إلѧѧى ذلѧѧك

غير أن القطاع الخاص مستقل إلѧى الحѧد الѧذي يѧؤثر بѧه         . المدنيالقطاع الخاص جزء من المجتمع      
دية والسياسية بطѧرق تخلѧق بيئѧة مواتيѧة بدرجѧة أآبѧر       أطرافه على السياسات الاجتماعية والاقتصا    

 . التجاريةللسوق والمشاريع
 

المنظمѧѧة (أمѧا المجتمѧѧع المѧدني، الѧѧذي يقѧع بѧѧين الفѧرد والدولѧѧة، فيضѧم الأفѧѧراد والجماعѧات        
التѧѧي تتفاعѧѧل اجتماعيѧѧا وسياسѧѧيا واقتصѧѧاديا ـ والتѧѧي تضѧѧبط تفاعلاتهѧѧا القواعѧѧد         ) وغيѧѧر المنظمѧѧة

 . وغير الرسمية الرسميةنوالقواني
 

التѧي يѧنظم بهѧا المجتمѧع نفسѧه          جمعيات  الالروابط  ومنظمات المجتمع المدني هي مجموعة       
ات النسѧائية والثقافيѧة   يѧ وهي تشمل النقابات؛ والمنظمѧات غيѧر الحكوميѧة؛ والجمع        . بصورة طوعية 

يѧѧѧة واللغويѧѧѧة والدينيѧѧѧة؛ والجمعيѧѧѧات الخيريѧѧѧة؛ ورابطѧѧѧات رجѧѧѧال الأعمѧѧѧال؛ والنѧѧѧوادي الاجتماع      
 وابط والرياضѧѧѧية؛ والتعاونيѧѧѧات ومنظمѧѧѧات تنميѧѧѧة المجتمعѧѧѧات المحليѧѧѧة؛ وجماعѧѧѧات البيئѧѧѧة؛ والѧѧѧر  

وتѧѧدخل فيهѧѧا . ؛ ووسѧѧائل الإعѧѧلاملأبحѧѧاث السياسѧѧيةالمهنيѧѧة؛ والمؤسسѧѧات الأآاديميѧѧة ومؤسسѧѧات ا 
أيضا الأحزاب السياسية، وإن آانت تعد جزءا من المجتمع المدني ومن الدولة على حد سѧواء فѧي                  

 . تمثيلها في البرلمانحال
 

الدولѧة والمجتمѧع المѧدني والقطѧاع        (ولا بد من تصميم مؤسسات الحكم في الدوائر الѧثلاث            
علѧѧى النحѧѧو الѧѧذي تسѧѧهم بѧѧه فѧѧي التنميѧѧة البشѧѧرية المسѧѧتدامة مѧѧن خѧѧلال تهيئѧѧة الأوضѧѧاع      ) الخѧѧاص

 وخلѧѧق الوظѧѧائف السياسѧѧية والقانونيѧѧة والاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة اللازمѧѧة للتخفيѧѧف مѧѧن حѧѧدة الفقѧѧر 
 .وحماية البيئة والنهوض بالمرأة

 
وقѧѧد آتѧѧب الكثيѧѧر عѧѧن سѧѧمات الحكومѧѧة الكفѧѧؤة والأعمѧѧال التجاريѧѧة الناجحѧѧة ومنظمѧѧات           

. المجتمع المدني الفعالة، غير أنه يظل من الصعب تحديد سمات الحكم الرشيد بѧالمعنى المجتمعѧي               
 فما هي هذه السمات؟

 
رجѧال والنسѧاء صѧوت فѧي عمليѧة صѧنع القѧرار، سѧواء         ، يكون لكѧل ال أن ـ يجب  المشارآة

وتسѧѧند هѧѧذه  . بصѧѧورة مباشѧѧرة أو مѧѧن خѧѧلال مؤسسѧѧات وسѧѧيطة شѧѧرعية تمثѧѧل مصѧѧالحهم    
المشѧѧارآة الواسѧѧعة علѧѧى حريѧѧة تكѧѧوين الجمعيѧѧات وحريѧѧة التعبيѧѧر، آمѧѧا تعتمѧѧد علѧѧى تنميѧѧة  

 .القدرات على المشارآة البناءة
 

ونيѧѧة بالعدالѧѧة، ولا بѧѧد مѧѧن تѧѧوخي الحيѧѧاد فѧѧي   ـ يجѧѧب أن تتسѧѧم الأطѧѧر القان    سѧѧيادة القѧѧانون
 .إنفاذها، وبخاصة القوانين المتعلقة بحقوق الانسان

 
فالعمليѧѧѧات والمؤسسѧѧѧات .  ـ تتأسѧѧѧس الشѧѧѧفافية علѧѧѧى حريѧѧѧة تѧѧѧدفق المعلومѧѧѧات        الشѧѧѧفافية

والمعلومات يجѧب أن تكѧون متاحѧة بصѧورة مباشѧرة لأولئѧك المهتمѧين بهѧا، ويجѧب تѧوفير                      
 .م تلك العمليات والمؤسسات ورصدهاالمعلومات الكافية لفه
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العمليѧѧات إلѧѧى خدمѧѧة جميѧѧع أصѧѧحاب    توجѧѧه  ـ يجѧѧب أن تسѧѧعى المؤسسѧѧات و      الاسѧѧتجابة
 .المصلحة

 
 الحكѧم الرشѧيد المصѧالح المختلفѧة للوصѧول إلѧى       توسѧط  ـ ي ه نحو بناء توافق الآراءيالتوج

 السياسѧات  توافق واسع للآراء بشأن ما يحقق مصلحة المجموع آأفضل ما يكѧون، وبشѧأن             
 .والإجراءات حيثما يكون ذلك ممكنا

 
 .ـ يجب أن تتاح لجميع الرجال والنساء الفرصة لتحسين رفاههم أو الحفاظ عليه الإنصاف

 
 ـ ينبغي أن تسفر العمليات والمؤسسات عن نتائج تلبѧي الاحتياجѧات مѧع     الفاعلية والكفاءة

 .تحقيق أفضل استخدام للموارد
 

ن صѧѧناع القѧѧرار فѧѧي الحكومѧѧة والقطѧѧاع الخѧѧاص ومنظمѧѧات       ـ يجѧѧب أن يكѧѧو      المسѧѧاءلة
. المجتمѧѧع المѧѧدني مسѧѧؤولين أمѧѧام الجمهѧѧور العѧѧام، وأمѧѧام أصѧѧحاب المصѧѧلحة المؤسسѧѧية       

وتختلѧѧف هѧѧذه المسѧѧاءلة حسѧѧب آѧѧل منظمѧѧة، وحسѧѧب مѧѧا إذا آѧѧان القѧѧرار داخليѧѧا أم خارجيѧѧا  
 . بالنسبة للمنظمة

 
الجمهѧѧور العѧام منظѧѧورا عريضѧѧا وطويѧѧل  ـѧѧ يجѧب أن يمتلѧѧك القѧѧادة و  الرؤيѧة الاسѧѧتراتيجية 

الأجѧѧل فيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧالحكم الرشѧѧيد والتنميѧѧة البشѧѧرية المسѧѧتدامة، مѧѧع الاحسѧѧاس بمѧѧا هѧѧو         
آمѧѧѧا ينبغѧѧѧي أن يكѧѧѧون هنѧѧѧاك فهѧѧѧم للتعقيѧѧѧدات التاريخيѧѧѧة والثقافيѧѧѧة  . مطلѧѧѧوب لهѧѧѧذه التنميѧѧѧة

 .والاجتماعية التي يتشكل وسطها ذلك المنظور
 

. عضѧها الѧبعض، بحيѧث لا يمكѧن أن يوجѧد أي منهѧا بمفѧرده                وهذه السمات تترابط ويعزز ب    
فإمكانية الحصول على المعلومات مثلا، تعني مزيدا من الشفافية، ومزيدا مѧن المشѧارآة، ومزيѧدا                

آما أن اتساع نطاق المشارآة يسهم في آل من تبادل المعلومѧات اللازمѧة             . من فاعلية صنع القرار   
والشѧرعية بѧدورها تعنѧي فاعليѧة التنفيѧذ، وتشѧجع       . القѧرارات لفاعلية صنع القرار وفي شرعية تلك   

آѧذلك، فѧإن اسѧتجابة المؤسسѧات تعنѧي أنهѧا لا بѧد وأن تتسѧم بالشѧفافية،                    . على المزيد من المشѧارآة    
 .كون منصفةوأن تلتزم في عملها بسيادة القانون إذا ما أرادت أن ت

 
. جتمع آلها في أي مجتمѧع بعينѧه  وهذه السمات الأساسية تمثل الحالة النموذجية ـ وهي لم ت 

 أنѧه ينبغѧي علѧى المجتمعѧات أن تهѧدف، مѧن              برنامج الأمم المتحدة الإنمائي   ولكن رغم ذلك، يعتقد     
خѧѧلال عمليѧѧة واسѧѧعة القاعѧѧدة لبنѧѧاء توافѧѧق الآراء، إلѧѧى تحديѧѧد أي مѧѧن هѧѧذه السѧѧمات الأساسѧѧية هѧѧي    

، وآيف يمكن لكل تشكيلة اجتماعية ـ  الأآثر أهمية لها، وما هو التوازن الأمثل بين الدولة والسوق
 .تنتقل من وضع إلى آخرثقافية واقتصادية أن 

 
 بصѧورة متزايѧدة حѧالات لتفسѧخ المجتمعѧات فيمѧا             برنامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي      ويواجه  

وبالنسبة لتلك الحالات، لا تكون المهمة المطروحѧة هѧي تطѧوير الحكѧم الرشѧيد ـ بѧل        . بعد الأزمات
وتكون الخطوة الأولى في اتجاه تحقيѧق المصѧالحة ـ أي بنѧاء قѧدرة      . حكم الأساسيةبناء مؤسسات ال

 .المجتمع على إجراء حوار بشأن معنى الحكم واحتياجات جميع المواطنين
 

 العلاقات بين الحكم والتنمية البشرية
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إن آѧل دائѧرة مѧن دوائѧر الحكѧم ـ الدولѧة والقطѧاع الخѧاص والمجتمѧع المѧدني ـ لهѧا دورهѧا                 
 ).أنظر الإطار في الصفحة التالية(لمتفرد في تعزيز التنمية البشرية المستدامة ا

 
 الدولة

 
سѧѧلطة فѧѧي البلѧѧدان التѧѧي توجѧѧد بهѧѧا عمليѧѧات انتخابيѧѧة، تتѧѧألف الدولѧѧة مѧѧن حكومѧѧة منتخبѧѧة و    
ѧѧدد          . ةتنفيذيѧѧذي يحѧѧاعي الѧѧد الاجتمѧѧؤرة العقѧѧون بѧѧا أن تكѧѧدة ـ منهѧѧائف عديѧѧة بوظѧѧطلع الدولѧѧوتض

ن تكون السلطة المفوضѧة بالسѧيطرة وممارسѧة القѧوة، وأن تضѧطلع بمسѧؤولية تѧوفير                  المواطنة، وأ 
 ني هذه الوظيفة الأخيѧرة وضѧع      عوت. ة تمكينية للتنمية البشرية المستدامة    ئالخدمات العامة وتهيئة بي   

قانونية ـ تنظيمية مستقرة وفعالة وعادلѧة للنشѧاط العѧام والخѧاص، والإبقѧاء علѧى هѧذه         أطر وصون 
المصѧالح مѧن أجѧل      توسѧط   وتعنѧي أيضѧا     . آما تعني ضمان الاسѧتقرار والعدالѧة فѧي السѧوق          الأطر،  

وفѧѧي هѧѧذه الأدوار . وتعنѧѧي تѧѧوفير الخѧѧدمات العامѧѧة بصѧѧورة فعالѧѧة تخضѧѧع للمسѧѧاءلة. الصѧѧالح العѧѧام
 واحتياجѧات الفئѧات   همѧوم الأربعة جميعها، تواجه الدولة تحѧديا يتمثѧل فѧي أن يعѧالج الحكѧم الرشѧيد             

ا مѧѧن خѧѧلال زيѧѧادة الفѧѧرص المتاحѧѧة للنѧѧاس لالتمѧѧاس نѧѧوع الحيѧѧاة الѧѧذي يطمحѧѧون إليѧѧه      الأآثѧѧر فقѧѧر
 .وتحقيقه وإدامته

 
الفئѧات  حقѧوق   وتستطيع الدولة بطبيعة الحѧال أن تنجѧز الكثيѧر فѧي مجѧالات مѧن قبيѧل دعѧم                      

الضعيفة، وحماية البيئة، والحفѧاظ علѧى اسѧتقرار أوضѧاع الاقتصѧاد الكلѧي، والحفѧاظ علѧى معѧايير                     
حة العامة والسلامة للجميع بتكلفة في متنѧاول اليѧد، وتعبئѧة المѧوارد مѧن أجѧل تѧوفير الخѧدمات                 الص

 .العامة والبنية الأساسية الضرورية، والحفاظ على النظام والأمن والانسجام الاجتماعي
 

ويمكن أيضا لمؤسسات الدولة أن تسهم في تمكين الناس الذين تقوم على خدمتهم ـ بتѧوفير    
متكافئة وآفالة المشارآة الاجتماعية والاقتصادية والسياسية وتمكينهم من الوصѧول إلѧى            الفرص ال 
غيѧѧر أنѧѧه لا يمكѧѧن تمكѧѧين النѧѧاس إلا إذا آانѧѧت هيئѧѧاتهم التشѧѧريعية وعمليѧѧاتهم الانتخابيѧѧة      . المѧѧوارد

فوجѧود برلمانѧات تتѧألف مѧن أعضѧاء منتخبѧين       . ونظمهم القانونية والقضائية تعمѧل بصѧورة سѧليمة       
 .ة حرة ونزيهة يمثلون مختلف الأحزاب يعد أمرا بالغ الأهميةبصور
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 الحكم الرشيد ومجالات ترآيز برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

 
الحكѧم ـ فѧالفقر وانعѧدام     إدارة ثمة ارتبѧاط بѧين الفقѧر وانعѧدام المسѧاواة و     . سبل المعيشةالفقر و      

فكيѧف يمكѧن آسѧر هѧذه الحلقѧة؟ لا           . أصѧلا عيف  الحكѧم الضѧ   المساواة يمكن أن يقوضѧا بدرجѧة أآبѧر          
شѧѧѧمل للحقѧѧѧوق عѧѧѧزز الفهѧѧѧم الأيي ذي الѧѧѧالمѧѧѧدني والاجتمѧѧѧاعتثقيѧѧѧف يمكѧѧѧن آسѧѧѧرها إلا مѧѧѧن خѧѧѧلال ال

والمشكلة أن جماعات المصالح الناشئة حديثا فѧي آثيѧر مѧن البلѧدان الناميѧة لا           . المسؤوليات الفردية 
 الѧذي يعيѧق قѧدرتهم علѧى تنظѧيم أنفسѧهم وإلѧى               الأمѧر تعبر دائما عن احتياجات الفقѧراء أو تعكسѧها،          

 .أيصال آرائهم إلى أصحاب القرار
 

فتسѧهيل إمكانيѧة   .      والفقر ليس مجرد وضع مادي ـ فهو يقѧوم فѧي جانѧب منѧه علѧى قѧدرات وقѧيم        
وصѧѧول الفقѧѧراء إلѧѧى النظѧѧام التعليمѧѧي مѧѧثلا يمكѧѧن أن يسѧѧاعد فѧѧي الحѧѧد مѧѧن فقѧѧرهم وافتقѧѧارهم إلѧѧى      

 في آثير من البلدان النامية الأآثر فقرا تحول دون حصول الناس علѧى الوظѧائف                فالأمية. المساواة
 .أو المشارآة في صنع القرار

 
     ومع تغير أولويات الحكومة والقطѧاع الخѧاص علѧى مѧدار العقѧد المنصѧرم، أصѧبحت الصѧلات                   

البشѧѧѧرية الحكѧѧѧم والتنميѧѧѧة إدارة بѧѧѧين الفقѧѧѧر وانعѧѧѧدام المسѧѧѧاواة و ضѧѧѧبابية وغيѧѧѧر واضѧѧѧحة المعѧѧѧالم  
ومѧع  . وأصبحت شرعية دور الدولة في معالجѧة الفقѧر موضѧع تسѧاؤل بصѧورة متزايѧدة                . المستدامة

ذلѧѧك، يظѧѧل وجѧѧود بيئѧѧة تمكينيѧѧة وتوزيѧѧع عѧѧادل للمѧѧوارد أمѧѧرا بѧѧالغ الأهميѧѧة فѧѧي التصѧѧدي للفقѧѧر            
ففѧي وقѧت مѧن الأوقѧات، آѧان ينتظѧر مѧن الحكومѧة أن تقضѧي علѧى                     . الوظائفاللامساواة وتوفير   و

أما الآن، فقد صار هناك تسليم متزايد بضرورة اشتراك الدولѧة والقطѧاع الخѧاص والمجتمѧع           . الفقر
 .مساواةاللاالمدني بصورة جماعية في مكافحة الفقر و

 
إن تطوير الحكم الرشيد من أجل التنمية البشرية المسѧتدامة يسѧتلزم إشѧراك              . لنوع الاجتماعي ا     

ـ من تنظيم الأسرة إلѧى إدارة الحيѧاة السياسѧية علѧى الصѧعيد      المرأة في آافة مستويات صنع القرار  
فѧѧأآثر مѧѧن نصѧѧف سѧѧكان العѧѧالم هѧѧم مѧѧن النسѧѧاء، ولا بѧѧد وأن تتѧѧوفر لهѧѧن فѧѧرص متكافئѧѧة     . الѧѧوطني

. السѧلطات التشѧريعية والقضѧائية والتنفيذيѧة للحكѧم         إطѧار   للمشارآة فѧي صѧنع القѧرارات العامѧة فѧي            
 لاضѧѧطلاع المѧѧرأة ضѧѧروريةهنѧѧاك ثلاثѧѧة عناصѧѧر رئيسѧѧية و. غيѧѧر أن التمثيѧѧل بѧѧلا تمكѧѧين لا يكفѧѧي 

؛ والتعلѧѧѧيم )مثѧѧѧل إمكانيѧѧѧة الحصѧѧѧول علѧѧѧى الأمѧѧѧوال والѧѧѧتحكم فيهѧѧѧا  (القاعѧѧѧدة الاقتصѧѧѧادية : بالقيѧѧѧادة
 .والوصول إلى المعلومات؛ والحقوق القانونية

 
 المتمثلѧة فѧي        إن انعدام المساواة في تقاسم السلطة يؤدي إلى انعدام المساواة في اقتسѧام المѧوارد       

علѧѧى الصѧѧعيدين  الحكѧѧم إدارة تحليѧѧل يكشѧѧف و. الوقѧѧت والѧѧدخل والممتلكѧѧات بѧѧين الرجѧѧال والنسѧѧاء   
. قسѧاوة الاخضѧاع المفѧروض علѧى المѧرأة     والمحلѧي مѧن زاويѧة النѧوع الاجتمѧاعي حقيقѧة و           الوطني  

نѧه ينبغѧي أن   ولك. التحليل يمثل أيضا لبنى السلطة القائمة، ومن ثѧم فإنѧه يواجѧه مقاومѧة          غير أن هذا    
يسفر عن برنامج للتغيير، يستفيد من الممارسات السليمة، مثѧل تحديѧد الѧنظم الانتخابيѧة التѧي تѧدعم               

 .مشارآة المرأة
 

لتعبئѧة المѧوارد    ملائمѧة   تحتاج الحكومѧات إلѧى الحѧوافز والهياآѧل التنظيميѧة والقѧدرات ال             . البيئة     
 .لقواعد التنظيمية لحماية البيئةالمالية من أجل حماية الموارد الطبيعية وإنفاذ ا

 
 في المجѧالات الأخѧرى      جوهريةكل من الدولة والمجتمع المدني والقطاع الخاص إسهاماته ال        ل     و

 :الحماية البيئيةنظم من 
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 .توعية الشباب والسكان الأصليين ومجتمعاتهم المحلية •
 .  دور المنظمات غير الحكوميةقويةت •
 .افز لهم من أجل الحفاظ على البيئةزارعين وتقديم الحومتوعية ال •
 .وضع قواعد تنظيمية للأعمال التجارية والصناعات •

 
 

القانونيѧѧة والقضѧѧائية الفعالѧة تحمѧѧي سѧѧيادة  فѧالنظم  . بالنسѧبة للمشѧѧارآة الشѧعبية والمسѧѧاءلة الحكوميѧѧة  
ه ـ    والانتخابѧѧات النزيهѧѧة تعنѧѧي ثقѧѧة الجمهѧѧور العѧѧام واطمئنانѧѧ . القѧѧانون، آمѧѧا تحمѧѧي حقѧѧوق الجميѧѧع

وينبغѧي علѧى الѧدول آѧذلك أن تشѧيع اللامرآزيѧة فѧي نظمهѧا السياسѧية                 . الشرعية السياسѧية  بالتالي  و
 .والاقتصادية لتصبح أآثر استجابة لمطالب المواطنين وللأوضاع الاقتصادية المتغيرة

 
وفي المجتمعات المتقدمة والنامية على حد سواء، تضطر الدولة إلѧى إعѧادة تحديѧد دورهѧا                  
الضѧغوط مѧن   تتبѧع  و. اط الاقتصادي والاجتماعي ـ بتقليصه وإعادة توجيهه وإعادة تشكيله في النش

 :أجل التغيير تنبع من ثلاثة مصادر
 

 .لسوق، ويريد توازنا أفضل بين الدولة والسوقلالقطاع الخاص يريد بيئة مواتية أآثر  •
 فѧѧѧي  المواطنѧѧѧون يريѧѧѧدون زيѧѧѧادة مسѧѧѧاءلة الحكومѧѧѧة واسѧѧѧتجابتها، فضѧѧѧلا عѧѧѧن التوسѧѧѧع         •

 .اللامرآزية
الضغوط العالمية من الأطراف الدولية والاتجاهات الاجتماعية والاقتصادية السائدة علѧى            •

 .نطاق العالم تشكل تحديا لهوية الدولة وطبيعتها
 

 القطاع الخاص
 
فالتنميѧѧة البشѧѧرية . إن الدولѧѧة قѧѧوة آبѧѧرى فѧѧي تحقيѧѧق التنميѧѧة ـ ولكنهѧѧا ليسѧѧت القѧѧوة الوحيѧѧدة     

 ѧѧدامة تعتمѧѧين        المتسѧѧدخل لتحسѧѧن الѧѧي مѧѧا يكفѧѧد مѧѧي تولѧѧائف التѧѧق الوظѧѧى خلѧѧا علѧѧب منهѧѧي جانѧѧد ف
ومعظѧѧم الѧѧدول تسѧѧلم الآن بѧѧأن القطѧѧاع الخѧѧاص هѧѧو المصѧѧدر الأساسѧѧي لفѧѧرص . مسѧѧتويات المعيشѧѧة
فالعولمѧѧة الاقتصѧѧادية تغيѧѧر بصѧѧورة جوهريѧѧة الطѧѧرق التѧѧي تعمѧѧل بهѧѧا الصѧѧناعات . العمالѧѧة المنتجѧѧة

ان النامية، يجب تشجيع ودعѧم المشѧاريع الخاصѧة آѧي تصѧبح أآثѧر                وفي آثير من البلد   . والمشاريع
 .شفافية وقدرة على المنافسة في السوق الدولية

 
غير أن السوق وحدها لا يمكن أن تحقق النمѧو العѧادل، والتѧوازن بѧين الجنسѧين، والحفѧاظ                      

ول تسѧتطيع أن    فالѧد . على البيئѧة، وتوسѧع القطѧاع الخѧاص، والمشѧارآة الفعالѧة فѧي التجѧارة الدوليѧة                  
 :تشجع تنمية القطاع الخاص بصورة مستدامة من خلال

 
 .خلق بيئة مستقرة للاقتصاد الكلي •
 .الحفاظ على الأسواق التنافسية •
 .على القروض بسهولة) وبخاصة النساء(ضمان حصول الفقراء  •
 .رعاية المشاريع التي تولد أآبر قدر من الوظائف والفرص •
 .لفقراءلة في نقل المعرفة والتكنولوجيا، وبخاصة اجتذاب الاستثمارات والمساعد •
 .فرض سيادة القانون •
 .تقديم الحوافز لتنمية الموارد البشرية •
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 .حماية البيئة والموارد الطبيعية •
 

 المجتمع المدني
 
ومѧع إعѧادة تشѧكيل    . يتعين على المجتمѧع المѧدني أيضѧا أن يحمѧي حقѧوق جميѧع المѧواطنين           

فعѧدم  . ة تحديد علاقاتهما يتغير المجتمع المدني أيضا من نѧواح هامѧة           الدولة والقطاع الخاص وإعاد   
استجابة الحكومات واشѧتداد وطѧأة الضѧغوط الاقتصѧادية والاجتماعيѧة يؤديѧان إلѧى تقѧويض بعѧض                    
منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني التقليديѧѧة وتѧѧدعيم بعضѧѧها الآخѧѧر ـ آمѧѧا يضѧѧطران النѧѧاس فѧѧي آثيѧѧر مѧѧن      

وبالتѧѧالي، فѧѧإن المجتمѧѧع المѧѧدني هѧѧو أآثѧѧر مѧѧن مجѧѧرد     . ديѧѧدةالأحيѧѧان إلѧѧى تنظѧѧيم أنفسѧѧهم بطѧѧرق ج  
فهو ذلك الجزء من المجتمع الذي يربط الأفراد بالمجѧال العѧام وبالدولѧة ـ إنѧه      . المجتمع في حد ذاته

 .الوجه السياسي للمجتمع
 
وتعѧѧد منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني بمثابѧѧة قنѧѧوات لمشѧѧارآة النѧѧاس فѧѧي الأنشѧѧطة الاقتصѧѧادية     

، وتنظѧѧيمهم لأنفسѧѧهم فѧѧي شѧѧكل جماعѧѧات أآثѧѧر قѧѧوة للتѧѧأثير علѧѧى السياسѧѧات العامѧѧة         والاجتماعيѧѧة
ويمكن أن تفرض تلك المنظمѧات آѧوابح   . والوصول إلى الموارد العامة، وبخاصة من أجل الفقراء  

 النѧѧاس فرصѧѧلآمѧѧا أنهѧѧا تتѧѧيح . وضѧѧوابط علѧѧى سѧѧلطة الحكومѧѧة، وأن ترصѧѧد الاسѧѧاءات الاجتماعيѧѧة 
مسѧѧѧتويات معيشѧѧѧتهم ـ بمراقبѧѧѧة البيئѧѧѧة، ومسѧѧѧاعدة المحѧѧѧرومين مѧѧѧن         لتطѧѧѧوير قѧѧѧدراتهم وتحسѧѧѧين  

 .الأعمالرجال يما بين فالامتيازات، وتنمية الموارد البشرية، وتيسير التواصل 
 
 وبصورة جوهرية بدرجѧة أآبѧر، تخفѧف الشѧبكات المدنيѧة مѧن معضѧلات العمѧل الجمѧاعي                   

زيѧѧѧز الثقѧѧѧة، وتسѧѧѧهيل المعѧѧѧاملات  التفاعѧѧѧل الاجتمѧѧѧاعي، والحѧѧѧد مѧѧѧن الانتهازيѧѧѧة، وتععبѧѧѧر مأسسѧѧѧة
 تزيد من تدفق المعلومات ـ التѧي تعѧد    الأآثر تطوراآما أن الشبكات المدنية . السياسية والاقتصادية

وللمشѧارآة العامѧة مѧن جانѧب أعضѧاء          الموثѧوق   أساسا للتعاون السياسي والاقتصادي والاجتماعي      
 .ل رأس المال الاجتماعي للأمةالاجتماعية تشكلأعراف وهذه العلاقات وا. المجتمع المدني

 
آمѧا أنهѧا   . ولا تسعى منظمات المجتمع المدني علѧى الѧدوام وراء خصѧائص الحكѧم الرشѧيد          

 السѧѧѧبب حѧѧѧين تعتѧѧѧرف الѧѧѧدول بѧѧѧالحقوق اهѧѧѧذلو. ليسѧѧѧت علѧѧѧى الѧѧѧدوام أآثѧѧѧر عناصѧѧѧر التنميѧѧѧة فعاليѧѧѧة
 التقيѧد بسѧيادة القѧانون    الديمقراطية لمنظمات المجتمع المدني وتحميها، فإنهѧا لا بѧد وأن تكفѧل أيضѧا             

المحلية منهѧا، أن  خصوصا  الديمقراطية، ويمكن للمؤسساتو. المجتمعأعراف القيم التي تعكس   بو
تكون ذات وزن في ضمان حق التعبير وإبداء الرأي لكل فѧرد فѧي المجتمѧع، عѧلاوة علѧى ضѧمانها                 

 .توفر سبل شفافة وعادلة للتوصل إلى توافق الآراء
 
 إلѧى قѧدرات آافيѧة       ، مثلها مثل المنشآت التجارية الخاصة،     جتمع المدني تحتاج منظمات الم    

آمѧا أنهѧѧا تحتѧاج إلѧى بيئѧѧة تمكينيѧة، تشѧمل إطѧѧارا تشѧريعيا وتنظيميѧѧا       . لكѧي تحقѧق إمكانياتهѧѧا الكاملѧة   
يضمن الحق في إنشاء الجمعيات، وحوافز لتيسير الدعم، وسبل لإشراك منظمات المجتمع المѧدني              

 .عامة وتنفيذهافي صنع السياسات ال
 
وبالتالي، فإن تدعيم البيئة التمكينية للتنمية البشرية المستدامة لا يعتمد فحسب علѧى الدولѧة         

بѧل إنѧه يعتمѧد    . ، وعلѧى القطѧاع الخѧاص الѧذي يѧوفر الوظѧائف المѧدرة للѧدخل         حكما حسناالتي تحكم 
ي، والتѧѧي تعبѧѧئ  أيضѧѧا علѧѧى منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني التѧѧي تسѧѧهل التفاعѧѧل السياسѧѧي والاجتمѧѧاع     

 .المجتمع للمشارآة في الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية
 

 السياق العالمي
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إن التحول من الاقتصادات الخاضعة للسيطرة المرآزية إلى اقتصѧادات السѧوق، وظهѧور                 

نظѧѧم سياسѧѧية ديمقراطيѧѧة فѧѧي الاتحѧѧاد السѧѧوفييتي السѧѧابق، وسѧѧرعة تطѧѧور التكنولوجيѧѧات الجديѧѧدة       
شارها على الصعيد العالمي، والانتشار الواسع النطѧاق لѧنظم الاتصѧالات السѧلكية واللاسѧلكية،                وانت

والأهميѧѧة المتناميѧѧة للصѧѧناعات والمهѧѧارات القائمѧѧة علѧѧى المعرفѧѧة، والانѧѧدماج المسѧѧتمر للاقتصѧѧاد     
العѧالمي مѧن خѧلال التجѧارة والاسѧتثمار ـ آلهѧا قѧد خلقѧت أساسѧا لعصѧر جديѧد مѧن التنميѧة البشѧرية                 

هѧل سѧينتهي   : وأصѧبح السѧؤال المطѧروح هѧو     . غيѧر أنهѧا جميعѧا تحمѧل أيضѧا مخاطرهѧا           . المستدامة
 الأمر إلى التقدم أم إلى الانهيار؟

 
إن التغيѧѧرات التѧѧي طѧѧرأت علѧѧى الѧѧنظم الاقتصѧѧادية والسياسѧѧية والاجتماعيѧѧة فѧѧي العѧѧالم قѧѧد      

بلدان المتقدمة والنامية علѧى     أحدثت حقا تحسينات لم يسبق لها مثيل في أوضاع معيشة البشر في ال            
ولننظѧѧر فحسѧѧب إلѧѧى أشѧѧكال التقѧѧدم الهائلѧѧة التѧѧي حѧѧدثت فѧѧي ميѧѧادين الاتصѧѧالات السѧѧلكية . حѧѧد سѧѧواء

واللاسѧѧلكية والنقѧѧل والزراعѧѧة والطѧѧب والهندسѧѧة الوراثيѧѧة والحوسѧѧبة ونظѧѧم الطاقѧѧة التѧѧي تراعѧѧي        
 .تطولئمة والقا. الاعتبارات البيئية والهياآل السياسية والتسويات السلمية

 
 بينمѧا   بالمصѧاعب غير أن هذه التغيرات تجلب معها أيضѧا إحساسѧا جديѧدا بانعѧدام اليقѧين و                  

التفسѧخ الأسѧري؛    : فعلامات الانهيار تبدو في آل مكѧان      . يخطو العالم إلى القرن الحادي والعشرين     
لأنهار والمحيطات  ؛ وانحطاط وإبادة الحياة النباتية والحيوانية؛ وتلوث ا       الأوليةوتدمير المجتمعات   

والغلاف الجوي؛ والجريمة والاغتراب وإساءة استخدام المواد؛ وارتفاع معدلات البطالة؛ واتساع           
 .إنها بالتأآيد ليست بالصورة التي تبعث على السرور.  بين الدخول والقدراتةالفجو

 
ليميѧة التѧي    وهو يتبدى في نمѧو التكѧتلات الإق       . الاتجاه نحو العولمة اهتماما خاصا    ويستحق    

تتعاون في مجالات مثل التجارة والأطر القانونية، وفي قوة الهيئات الحكومية الدولية مثѧل منظمѧة                
وتتѧѧرك العولمѧѧة آثѧѧارا عميقѧѧة علѧѧى الحكѧѧم . التجѧѧارة العالميѧѧة، وفѧѧي انتشѧѧار الشѧѧرآات عبѧѧر الوطنيѧѧة

فأولئѧك  .  من السѧكان   فهناك أولا تزايد تهميش فئات معينة     . يصعب تحديد أبعادها في الوقت الراهن     
 يواجهون خطѧر أن يصѧبحوا جѧزءا مѧن           يةالمعلوماتالتقنية  ثورة  تواصل مع ال  الذين لا يستطيعون ال   
وهنѧѧاك ثانيѧѧا تآآѧѧل سѧѧيادة الدولѧѧة، حيѧѧث أصѧѧبحت الهيئѧѧات عبѧѧر الوطنيѧѧة تقѧѧوم . طبقѧѧة متدنيѧѧة هيكليѧѧا

وهنѧاك ثالثѧا    . يѧة الشѧواغل الوطنيѧة والضѧغط مѧن أجѧل وضѧع قѧوانين عالم              توسѧط   بصورة متزايدة ب  
 الاجتماعيѧة والاقتصѧادية، مثѧل الجريمѧة والمخѧدرات والأمѧراض المعديѧة               ت المشكلا زيادة عولمة 

وأخيرا، أصبحت رؤوس الأموال والتجارة الدولية مسؤولة بدرجة أقѧل فأقѧل أمѧام              . هجرة العمالة و
 .الدول ذات السيادة

 
وأصѧبحت مهمѧة الدولѧة تتمثѧل       .  مغلقѧا  ولم يعد من الممكن النظر إلى الحكم باعتباره نظاما          

في تحقيق توازن بين الاستفادة من العولمة وتوفير بيئة محليѧة اجتماعيѧة واقتصѧادية تتسѧم بالأمѧان           
آمѧѧѧا أن العولمѧѧѧة تخضѧѧѧع الѧѧѧدول لقѧѧѧدر أآبѧѧѧر مѧѧѧن   . والاسѧѧѧتقرار، وبخاصѧѧѧة لأآثѧѧѧر الفئѧѧѧات ضѧѧѧعفا 

 .قتصادية أآثر اتساما بالمسؤوليةالتمحيص، بما يؤدي إلى تحسين أداء الدولة وجعل السياسات الا
 
ولما آانت آѧل دائѧرة مѧن دوائѧر الحكѧم ـ الدولѧة والقطѧاع الخѧاص والمجتمѧع المѧدني ـ لهѧا                

نقѧѧاط قوتهѧѧا وضѧѧعفها، فѧѧإن تحقيѧѧق الحكѧѧم الرشѧѧيد يتطلѧѧب تفѧѧاعلا أآبѧѧر بѧѧين الѧѧدوائر الѧѧثلاث لتحديѧѧد  
ونظѧѧرا . ة التѧѧي تترآѧѧز علѧѧى النѧѧاس  التѧѧوازن السѧѧليم فيمѧѧا بينهѧѧا مѧѧن أجѧѧل تحقيѧѧق التنميѧѧة المسѧѧتدام     

لاسѧѧتمرارية التغييѧѧر، ينبغѧѧي أن تملѧѧك الѧѧدوائر الѧѧثلاث قѧѧدرة ذاتيѧѧة علѧѧى التفاعѧѧل والتكيѧѧف بصѧѧورة   
وتعتѧرف وثيقѧة مبѧادرات مѧن أجѧل التغييѧر       . مستمرة، بما يسمح بتحقيѧق الاسѧتقرار الطويѧل الأجѧل     



www.manaraa.com

 16

ن الحكومѧѧѧة والقطѧѧѧاع الخѧѧѧاص  بѧѧѧأن العلاقѧѧѧات بѧѧѧيبرنѧѧѧامج الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة الإنمѧѧѧائيالتѧѧѧي وضѧѧѧعها 
 :والمجتمع المدني

 
هي محددات رئيسѧية فيمѧا إذا آѧان بمقѧدور أمѧة مѧن الأمѧم أن تهيѧئ فرصѧا عادلѧة                         

ومѧا لѧم   . فѧالموارد سѧتهدر مѧا لѧم تعمѧل الحكومѧة بكفѧاءة وفاعليѧة        . ومستدامة لشعبها بكاملѧه   
. أهѧداف الشѧعب  تمتلك الشرعية فѧي نظѧر الشѧعب، فإنهѧا لѧن تѧتمكن مѧن تحقيѧق أهѧدافها أو              

وإذا عجѧѧزت عѧѧن بنѧѧاء توافѧѧق الآراء الѧѧوطني حѧѧول هѧѧذه الأهѧѧداف، فѧѧإن مѧѧا مѧѧن مسѧѧاعدة      
وإذا عجزت عن رعاية تماسѧك النسѧيج الاجتمѧاعي،          . خارجية يمكن أن تساعد في تحقيقها     

آذلك، وعلى نفѧس القѧدر مѧن الأهميѧة، إذا لѧم             . فإن المجتمع يواجه خطر التفسخ والفوضى     
حيث يضطلعون بمسؤولية تنميتهم داخل إطار تمكيني تѧوفره الحكومѧة،           يتم تمكين الناس ب   

 .لن تكون التنمية مستدامة
 
إن البلѧدان الناميѧة لا بѧد وأن تكفѧѧل للجميѧع إمكانيѧة المشѧارآة فѧѧي التنميѧة الاقتصѧادية والاجتماعيѧѧة          

السياسѧѧيين ويجѧѧب عليهѧѧا أن تقѧѧيم نظامѧѧا سياسѧѧيا يشѧѧجع الحكومѧѧة والقѧѧادة   . والاسѧѧتفادة مѧѧن العولمѧѧة 
وقيادات العمال التجارية والقيادات المدنية على صياغة الأهداف التي تترآز علѧى النѧاس والسѧعي               

 .وراء تحقيقها، بالإضافة إلى نظام يعزز توافق الآراء العام حول هذه الأهداف
 

 ؟هذا المجالبه برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في ما الدور الذي يمكن أن يضطلع 
 
 برنѧѧامج إدارة، آѧѧان ثلѧѧث مواردنѧѧا مخصصѧѧا ل 1995وفѧѧي عѧѧام . ننجѧѧز الكثيѧѧر بالفعѧѧلإننѧѧا   

التعاون الإنمائي المسѧتمر فѧي ميѧدان التنميѧة الإداريѧة وشѧؤون الحكѧم، بمѧا فѧي          قيمة صل  تو. الحكم
وتتفاوت مخصصات التنمية الإدارية وشѧؤون      .  بليون دولار  1ر3ذلك تقاسم التكاليف، إلى حوالي      

ففѧي إفريقيѧا والѧدول العربيѧة وشѧرق أوروبѧا ورابطѧة الѧدول           . آبيѧر فيمѧا بѧين المنѧاطق       الحكم تفاوتا   
)  وتقاسѧѧم التكѧѧاليف برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي  (المسѧѧتقلة، تخصѧѧص أآبѧѧر مسѧѧاهمة إجماليѧѧة   

المخصصѧات  غير أنه في آسيا ومنطقة المحيط الهادئ، يخصص أآبѧر   . لإدارة المعونات وتنسيقها  
دية والمالية، في حين تميل أمريكѧا اللاتينيѧة ومنطقѧة البحѧر الكѧاريبي إلѧى الترآيѧز                   للإدارة الاقتصا 

أمѧѧѧا فѧѧѧي البѧѧѧرامج العالميѧѧѧة والأقاليميѧѧѧة، فنجѧѧѧد أآبѧѧѧر    . علѧѧѧى التخطѧѧѧيط ودعѧѧѧم صѧѧѧياغة السياسѧѧѧات  
 .المخصصات موجها إلى التخطيط ودعم صياغة السياسات واللامرآزية وتدعيم المجتمع المدني

 
المتعلقѧة ببѧرامج   برنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي      رئيسية تحرك سياسة وهناك ثلاث قوى    

 :الحكمإدارة 
 
 إننا ندعم تنفيذ الإعلانات والاتفاقات التي تم التوصل إليها في المؤتمرات العالمية             .ولايتنا -1

  . الحكѧѧمإدارةالتѧѧي عقѧѧدتها الأمѧѧم المتحѧѧدة، والتѧѧي يشѧѧير الكثيѧѧر منهѧѧا بصѧѧفة خاصѧѧة إلѧѧى        
، الذي أيد   96/29ر المجلس التنفيذي رقم     االحكم ورد في قر   إدارة  تعلق ب ي ضتفويوأحدث  

 .برنامج الأمم المتحدة الإنمائيفيه المجلس بيان مهمة 
 
 . تتمثل مهمتنا في تعزيز التنمية البشرية المستدامة.مهمتنا -2
 
ي تميزنѧا   إننѧا نمتلѧك الكثيѧر مѧن نقѧاط القѧوة المؤسسѧية التѧ               . المزايا النسبية التي نتمتع بهѧا      -3

 : ونقاط قوتنا هي. قضايا إدارة الحكم عن الشرآاء الخارجيين المعنيين بمجتمعة
 

 . فنحن نعمل آعنصر تغيير مع جميع الأطراف– الحياد •
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 .ـ فنحن نسعى وراء تنفيذ ولايتنا داخل الأولويات الوطنيةالتوجه إلى المستهلك  •
نظور طويل الأجل ونسعى إلى  ـ فنحن ننظر إلى التنمية من م الإطار الزمني الطويل •

 .مواصلة وجودنا في البلدان المشمولة ببرامجنا
 . عاما من الخبرة في مجال تنمية القدرات50 ـ فنحن نمتلك الخبرة •
 قѧد آسѧب ثقѧة الحكومѧات وسѧائر الشѧرآاء فѧي               فبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي   ـ  الثقة   •

 .البلدان المشمولة بالبرامج
 . بلدا يكفل استمرار الحوار والتعلم والتعاون137يداني في  ـ فوجودنا المالعالمية •
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 ماذا؟

 
 أولويات برنامج -2

 الأمم المتحدة الإنمائي
 في دعم الحكم الرشيد

 
 

إن الديمقراطيѧѧѧة والشѧѧѧفافية والمسѧѧѧاءلة فѧѧѧي الحكѧѧѧم والإدارة فѧѧѧي جميѧѧѧع قطاعѧѧѧات  
 التي تترآѧز  المجتمع هي أسس لا غنى عنها لتحقيق التنمية الاجتماعية المستدامة 

 .على الناس
 1995، مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعيةإعلان 

 
، في سѧعيه لتعزيѧز الحكѧم الرشѧيد فѧي البلѧدان المشѧمولة             برنامج الأمم المتحدة الإنمائي   إن   

غيѧر أننѧا نѧدرك أن القيѧام ببѧرامج لѧدعم       . ببرامجه، يستفيد من خبراته التѧي تѧدعمها ولايѧة واضѧحة      
ووجѧود  . د في بينات ديناميكية يصعب التنبؤ بها هو عملية معقدة تنطوي على مخاطر      الحكم الرشي 

متطورة ومفهومة بشكل جيد يمكن أن يساعد في تحقيق أفضل اسѧتفادة            وسياسية  رؤية استراتيجية   
 .من جهودنا وتقليل المخاطر إلى أدنى حد بتوفير إطار ودليل لتوجيه المبادرات البرنامجية

 
.  لدعم آثير من البرامج المتصلة بشѧؤون الحكѧم         نامج الأمم المتحدة الإنمائي   بروقد يدعى    

غير أننا، لتحقيق الاستفادة القصوى من مواردنا، لا بد وأن نتوخى الدقة فѧي توجيѧه مѧا نقدمѧه مѧن                      
. مسѧѧاعدات وأن نرآѧѧز علѧѧى بنѧѧاء تخصصѧѧاتنا الأساسѧѧية فѧѧي عѧѧدد قليѧѧل مѧѧن المجѧѧالات الرئيسѧѧية        

لѧدور الحكѧѧم فѧي التنميѧѧة البشѧرية المسѧѧتدامة، ولولايتنѧا، وللمزايѧѧا النسѧبية التѧѧي      واسѧتنادا إلѧى فهمنѧѧا   
الحكѧم سѧتتيح لنѧا تحقيѧق        إدارة   فѧي وضѧع بѧرامج        ذات أولويѧة  نتمتع بها، فقد حددنا خمسة مجѧالات        

 :أهدافنا على أآمل وجه
 

 مؤسسات الحكم •
 إدارة القطاعين العام والخاص •
 اللامرآزية ودعم الحكم المحلي •
 ات المجتمع المدنيمنظم •
 الحكم في الأوضاع الاستثنائيةإدارة  •

 
. البيئѧѧات المختلفѧѧة تسѧѧتلزم بѧѧرامج مختلفѧѧة ومѧѧداخل مختلفѧѧة وأنواعѧѧا مختلفѧѧة مѧѧن البѧѧرامج      

 في اتباع نهج مѧنظم واسѧتراتيجي فѧي          برنامج الأمم المتحدة الإنمائي   ويتمثل التحدي الذي يواجهه     
 .لويات الوطنيةشؤون الحكم يلبي في نفس الوقت الأو

 
 الهيئات التشريعية والقضائية والانتخابية: مؤسسات الحكم

 
 إلѧѧى برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائييمكѧѧن، مѧѧن حيѧѧث المبѧѧدأ، توجيѧѧه الѧѧدعم الѧѧذي يقدمѧѧه   

 والقضѧائي ـ وإلѧى العمليѧات اللازمѧة لإنشѧائها       فروع الحكѧم الثلاثѧة جميعهѧا ـ التنفيѧذي والتشѧريعي      
يئѧات تشѧريعية وقضѧائية سѧليمة علѧى المسѧتويين الѧوطني والمحلѧي يعѧد أمѧرا                    ووجود ه . وتسييرها
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 اخѧتلاف   توسѧط   فالهيئات التشѧريعية ت   .  الفقر لقضاء على  بينات تمكينية ل   بالغ الأهمية لخلق وصون   
المصالح، وتقوم بمناقشة ووضع السياسات والقوانين وتحديد أولويات الموارد التѧي تѧؤثر مباشѧرة               

وتكفѧѧل الهيئѧѧات والعمليѧѧات الانتخابيѧѧة إجѧѧراء انتخابѧѧات تتسѧѧم  . رآѧѧزة علѧѧى النѧѧاسعلѧѧى التنميѧѧة المت
وتѧدعم الهيئѧات القضѧائية سѧيادة القѧانون وتضѧفي            . بالاستقلال والشفافية لتشكيل الهيئات التشريعية    

وتسѧѧاعد منظمѧѧات حقѧѧوق . الأمѧѧن والاطمئنѧѧان علѧѧى العلاقѧѧات الاجتماعيѧѧة والسياسѧѧية والاقتصѧѧادية 
 .مان تقيد مؤسسات الحكم بالقوانين الوطنية والاتفاقيات المعترف بها دولياالإنسان في ض

 
 إلا مѧѧؤخرا فѧѧي المجѧѧالات المتعلقѧѧة بالهيئѧѧات   برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي  ولѧѧم ينشѧѧط   

ونظѧѧرا لحيادنѧѧا ومѧѧا يتولѧѧد عنѧѧه مѧѧن ثقѧѧة فينѧѧا، فإننѧѧا نتفѧѧوق علѧѧى المنظمѧѧات   . التشѧѧريعية والقضѧѧائية
 .ية آبيѧرة ـ آمѧا يمكننѧا أن نسѧاعد بدرجѧة آبيѧرة فѧي تنسѧيق المѧوارد الخارجيѧة           الأخرى بمزايا نسѧب 

 .ومع ذلك، آان الطلب على مساعدتنا في هذه المجالات مرتفعا
 

ونظѧѧѧرا لمحدوديѧѧѧة مواردنѧѧѧا، وعلاقتنѧѧѧا الوثيقѧѧѧة غالبѧѧѧا مѧѧѧع الحكومѧѧѧات، وأهميѧѧѧة الهيئѧѧѧات     
ننا نهدف إلى الاضѧطلاع بѧدور اسѧتراتيجي      التشريعية والقضائية في التأثير على العدالة والفقر، فإ       

إدارة وتتمثѧل مهمتنѧا الأوليѧة فѧي المسѧاعدة علѧى تنميѧة قѧدرة بلѧد مѧا علѧى تعزيѧز                         . في هѧذا المجѧال    
ولا أن يساعد الحكومات في وضѧع        أ ئيبرنامج الأمم المتحدة الإنما   ولذلك، ينبغي على    . الحكم فيه 

يشѧѧمل ذلѧѧك العلاقѧѧة بѧѧين مؤسسѧѧات الدولѧѧة     وينبغѧѧي أن . إطѧѧار واسѧѧتراتيجية للإصѧѧلاح المؤسسѧѧي  
 .والقطاع الخاص والمجتمع المدني

 
ويمكѧѧن أن يشѧѧمل دعѧѧم التطѧѧوير المؤسسѧѧي للهيئѧѧات التشѧѧريعية المسѧѧاعدة فѧѧي إقامѧѧة هياآѧѧل  

تتسم بالكفاءة، فضلا عѧن تѧدريب   ) أو وطنية أو محلية مماثلة (ونظم وعمليات وإجراءات برلمانية     
 الاتحاد البرلمѧاني الѧدولي  ويعد . بدورهم وعلى الاجراءات التشريعيةالبرلمانيين على الاضطلاع    

في جنيف شريكا هاما فѧي هѧذا الجهѧد، ولا سѧيما فѧي مجѧالات تقѧدير الاحتياجѧات وتقѧديم الخѧدمات                   
منظمѧة   إلѧى التعѧاون مѧع        برنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي       آما يسѧعى    . الاستشارية وتنمية القدرات  

 فѧي نيويѧورك، وهѧي منظمѧة غيѧر حكوميѧة تقѧدم المسѧاعدة فѧي               مل العالمي البرلمانيين من أجل الع   
 .بالسياسات العامةالمناصرة مجال المشورة و

 
آذلك يشمل الدعم المقدم إلى الهيئات التشريعية المساعدة فѧي تѧدعيم العمليѧات الانتخابيѧة،                 

. ين والسجلات الانتخابيѧة   بما في ذلك دعم اللجان الانتخابية والتشريعات الانتخابية وتسجيل الناخب         
 بدور هام وآخذ في التوسع في العمليات الانتخابية، وهѧو           برنامج الأمم المتحدة الإنمائي   ويضطلع  

وعنѧѧدما يطلѧѧب مѧѧن . الѧѧدول الѧѧذي تكملѧѧه فѧѧي بعѧѧض الحѧѧالات جهودنѧѧا فѧѧي مجѧѧال تѧѧدعيم المؤسسѧѧات 
ابيѧѧة أو الانتخابѧѧات، تتصѧѧل  تقѧѧديم الѧѧدعم المباشѧѧر للعمليѧѧات الانتخبرنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي

مكاتبنѧѧا القطريѧѧة بوحѧѧد ة المسѧѧاعدة الانتخابيѧѧة فѧѧي الأمانѧѧة العامѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة طلبѧѧا لتوجيههѧѧا         
برنѧامج الأمѧم    وهناك اتفاق يمكن الحصول عليه يبين الأدوار والمسؤوليات المتبادلة بين           . ودعمها

 هѧو   للديمقراطيѧة والمسѧاعدة الانتخابيѧة     المعهد الѧدولي     .ومنظمة الأمم المتحدة  المتحدة الإنمائي   
شѧѧريك حكѧѧومي دولѧѧي خѧѧارج منظومѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة يمكѧѧن أن يقѧѧوم هѧѧو الآخѧѧر بتقѧѧديم المشѧѧورة      

وهناك أيضا مؤسسات إقليمية تمتلك خبرة في هذا المجال، مثل مؤسسة بѧار لاتينѧو       . والدعم التقني 
 ).المعنية بالشؤون البرلمانية في أمريكا اللاتينية(
 

يمكن تقديم الدعم للهيئѧات القضѧائية فѧي وضѧع أنظمѧة العدالѧة والقѧوانين، وإنشѧاء هيئѧات                     و 
والإصѧѧلاحات القضѧѧائية والقانونيѧѧة التѧѧي . قامѧѧة أنظمѧѧة للأمѧѧنإومراقبѧѧة حقѧѧوق الانسѧѧان، وللمظѧѧالم 

 تشѧѧمل تحسѧѧين هيكѧѧل وتنظѧѧيم وإدارة أنظمѧѧة     برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي   يمكѧѧن أن يѧѧدعمها  
 والمحѧѧѧامين والمѧѧѧوظفين المعѧѧѧاونين؛ وتسѧѧѧهيل  –العѧѧѧامين تѧѧѧدريب القضѧѧѧاة والمѧѧѧدعين  المحѧѧѧاآم؛ و
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الوصول إلى العدالة بتحسѧين أنظمѧة المحѧاآم الجزئيѧة؛ وإزالѧة الحѧواجز التѧي تعتѧرض المشѧارآة                     
 دراسѧة  الكاملة للمرأة والأقليات ومؤسسات المجتمع المѧدني؛ وتѧوفير المسѧاعدة المتخصصѧة فѧي ال               

ومن الأهميѧة فѧي هѧذا       . لات القانون الدستوري والقوانين المتصلة بحقوق الانسان      القانونية في مجا  
   الوقايѧة مѧن    شѧعبة تتصѧدى   و. المجال إقامة الشراآات مع المنظمѧات المحليѧة والدوليѧة ذات الخبѧرة            

كن الاتصال بمرآѧز    موي. لمسائل المتعلقة بالأمن الانساني والجرائم    لالجريمة التابعة للأمم المتحدة     
ق الإنسѧѧان التѧѧابع للأمѧѧم المتحѧѧدة فѧѧي جنيѧѧف للѧѧرد علѧѧى الأسѧѧئلة المتصѧѧلة بحقѧѧوق الإنسѧѧان           حقѧѧو

 . وللحصول على الخدمات الاستشارية
 

 إدارة القطاعين العام والخاص
 

برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة تعѧѧد التنميѧѧة الإداريѧѧة واحѧѧدة مѧѧن أعظѧѧم نقѧѧاط القѧѧوة التѧѧي يتمتѧѧع بهѧѧا  
وقѧد تعلمنѧا مѧن خبرتنѧا الواسѧعة أن التغييѧر             . لقѧدرات الوطنيѧة    وبخاصة في مجال تنميѧة ا      الإنمائي،

وآيفيѧة الوصѧول إليهѧا؛ وتحديѧد ودعѧم          تحديد رؤية واضحة للأهѧداف؛      : البناء يتطلب ثلاثة شروط   
وتنميѧѧة النѧѧاس الѧѧذين يسѧѧتطيعون الاضѧѧطلاع بالقيѧѧادة والمسѧѧاعدة فѧѧي الوصѧѧول إلѧѧى هѧѧذه الأهѧѧداف؛ 

 .مساءلة وهياآل مؤسسية لإنجاز التغييرقدرات إدارية قوية وفعالة وتخضع لل
 

 القيادة ووضع السياسات العامة وإدارة التغيير
 

دارة التغييѧر عنصѧرا مشѧترآا فѧي آѧل      إيعد الدعم المقدم من أجل تنميѧة القѧدرات القياديѧة و           
فالقيѧادة الكفѧؤة،    . الحكѧم إدارة   فѧي مجѧال      برنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي       الجهود التي يضطلع بها     

للازمѧѧة لنجѧѧاح بѧѧرامج الحكѧѧم الرشѧѧيد، تتسѧѧم بأهميѧѧة خاصѧѧة عنѧѧدما تمѧѧر البلѧѧدان بتغييѧѧر مرآѧѧب أو   ا
وآفѧѧاءة القيѧѧادة تتضѧѧمن تنميѧѧة قѧѧدرات آѧѧل مѧѧن    . قطѧѧاع الخѧѧاصالالمѧѧدني وهيكلѧѧي يشѧѧمل المجتمѧѧع  

آما أنها تشمل القدرة علѧى الجمѧع بѧين          . يستطيع زيادة الالتزام السياسي بالتنمية البشرية المستدامة      
الأطѧѧراف العامѧѧة والخاصѧѧة لتحديѧѧد أهѧѧداف واسѧѧتراتيجيات التنميѧѧة المسѧѧتدامة التѧѧي تترآѧѧز علѧѧى        

آما أن البلدان تحتѧاج إلѧى   . الناس، والقدرة على إدارة التغيير الهيكلي في حالات يصعب التنبؤ بها     
 .الاخصائيين القادرين على ترجمة الرؤية السياسية إلى برامج مستدامة للحكم الرشيد

 
الأهѧداف  رسѧم   إلѧى تنميѧة القѧدرات الوطنيѧة علѧى           برنامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي      سعى  وي 

 الأجѧل وبѧدعم الحكѧم       لوالسياسات والاسѧتراتيجيات والѧربط بينهѧا، وبخاصѧة تلѧك التѧي تتسѧم بطѧو                
الرشѧѧيد، مѧѧع التأآيѧѧد علѧѧى العمليѧѧات التѧѧي تحظѧѧى بالتأييѧѧد الواسѧѧع والتѧѧي تحقѧѧق توافѧѧق الآراء علѧѧى    

 أن يѧѧدعم برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي ووصѧѧولا إلѧѧى تلѧѧك الغايѧѧة، يسѧѧتطيع   . نيالصѧѧعيد الѧѧوط
المؤسسѧѧات الوطنيѧѧة التѧѧي تنمѧѧي مهѧѧارات القѧѧادة فѧѧي القيѧѧام بالمبѧѧادرات وإدارة العمليѧѧات الهيكليѧѧة       

الحكومѧة والقطѧاع الخѧاص      خѧدمات   مѧن   سѧتفيدين   والمرآبة، والتي تشѧرك أصѧحاب المصѧلحة والم        
شمل هذا الدعم تقديم المساعدة للتدريب في مجالات التخطيط والتنفيѧذ، وبنѧاء             وي. والمجتمع المدني 

آمѧѧا أن . لإقامѧѧة الشѧѧراآات بѧѧين القطѧѧاعين العѧѧام والخѧѧاص تطѧѧوير المقاربѧѧات  الوطنيѧѧة، وقѧѧدراتال
 .الشواغل المتصلة بالفروق بين الجنسين تستحق اهتماما خاصا

 
 علѧѧى تѧѧدعيم الإدارة فѧѧي ثلاثѧѧة لإنمѧѧائيبرنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة اوعѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك، يرآѧѧز  

الخدمѧة المدنيѧة، والإدارة   سѧلك  مجالات تتسѧم بأهميѧة حيويѧة للتنميѧة البشѧرية المسѧتدامة ـ إصѧلاح         
 .الحضريةالمناطق الاقتصادية والمالية، وإدارة 

 
 إصلاح الخدمة المدنية
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فافية هѧو  شѧ الإن إصلاح مؤسسات الدولѧة بحيѧث تصѧبح أآثѧر آفѧاءة وخضѧوعا للمسѧاءلة و                
والإصѧلاح الفعѧال يتطلѧب التزامѧا سياسѧيا ينبغѧي أن يشѧمل دعѧم                 . حجر الزاويѧة فѧي الحكѧم الرشѧيد        
 خبѧرة ومعرفѧة تقنيѧة فѧي     برنامج الأمم المتحدة الإنمائيويمتلك  . القطاع الخاص والمجتمع المدني   

               ѧود رائѧام بجهѧين القيѧات     مجالي إصلاح الإدارة العامة وإدارة التنمية بصورة تتراوح بѧي تقييمѧدة ف
 وفѧي آثيѧر مѧن البلѧدان،         .التعاون التقني الوطني والبرامج التي تѧدعم الإصѧلاحات المدنيѧة الشѧاملة            

 ائتلافѧات سياسѧية   إقامѧة  أساسѧيين وسѧعى إلѧى    شѧرآاء   عѧن    برنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي       وبحث  
مسѧتفيدين،  ، ووجد مداخل مناسبة، واسѧتهل سياسѧة حѧوار جمعѧت معѧا أصѧحاب المصѧلحة وال                قوية

  . وطرحت موضوع الإصلاح بطريقة ممرلحة وشاملة
 

ويمكن معالجة العديد من الاحتياجاتـ صياغة الاسѧتراتيجيات؛ وتقѧدير القѧدرات؛ وإصѧلاح               
الحكѧѧم، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك مѧѧا يتصѧѧل منهѧѧا بالسѧѧوق وبالفئѧѧات الأآثѧѧر ضѧѧعفا؛       إدارة قواعѧѧد وإجѧѧراءات  

 وتحسѧѧين الأنظمѧѧة، وبخاصѧѧة تلѧѧك التѧѧي تتعلѧѧق     الوظѧѧائف والشѧѧبكات وإعѧѧادة تشѧѧكيلها؛  مراجعѧѧة و
الميزانيѧѧات والنفقѧѧات والإحصѧѧاءات   إعѧѧداد الجديѧѧدة وقنيѧѧات بѧѧالتخطيط والإدارة والمعلومѧѧات والت 

قامѧة الشѧراآات بѧين القطѧاعين     إ والمسѧاءلة؛ وإصѧلاح هياآѧل الأجѧور والحѧوافز؛ و           تقديم التقارير و
: المسائل المحورية المتعلقة بالاسѧتدامة ومنهѧا      وينبغي أيضا معالجة    . العام والخاص؛ واللامرآزية  

وينبغѧي أن تѧدخل     .  الملكية والانضѧباط المѧالي والحѧوافز والѧدعم السياسѧي والمعونѧات الخارجيѧة               -
 .في جميع هذه المهامنوع الاجتماعي المتعلقة باللاهتمامات ا

 
 الإدارة الاقتصادية والمالية

 
 على حد سواء؛ وآذلك تشمل      أخرى جوهرية والحكم الرشيد عناصر إجرائية     إدارة  شمل  ت 

إذ تحتاج البلѧدان إلѧى إقامѧة علاقѧات بѧين الدولѧة           . العناصر ذاتها إدارة الشؤون الاقتصادية والمالية     
إلѧѧى مسѧѧتند والقطѧѧاع الخѧѧاص والمجتمѧѧع المѧѧدني، وإلѧѧى وضѧѧع أطѧѧر تѧѧوفر حѧѧوافز للنمѧѧو المسѧѧتدام ال 

غة للتنمية البشرية المستدامة سياسات الاقتصѧاد       العناصر ذات الأهمية البال   تشمل  و. قاعدة عريضة 
، وتنظѧيم الأسѧواق     )التجѧارة والمعونѧات والاسѧتثمارات والѧديون       (الكلي، وإدارة القطѧاع الخѧارجي       

وتسѧѧѧهم السياسѧѧѧات والممارسѧѧѧات . والخصخصѧѧѧة، وشѧѧѧبكات الأمѧѧѧان الاجتمѧѧѧاعي، وإدارة المѧѧѧوارد
ما آبيرا في خلق بيئѧة تمكينيѧة مѧن أجѧل التنميѧة              الإدارة الاقتصادية والمالية إسها   مجال  السليمة في   

 .البشرية المستدامة
 

وفي حѧين أن مؤسسѧات بريتѧون وودز والعديѧد مѧن المѧانحين الثنѧائيين لѧديهم مѧوارد أآبѧر                        
 برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي  تحѧѧت تصѧѧرفهم لمسѧѧاعدة البلѧѧدان الناميѧѧة فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال، فѧѧإن     

لمسѧѧائل المتعلقѧѧة بالتنميѧѧة البشѧѧرية المسѧѧتدامة والفقѧѧر فѧѧي قلѧѧب   ج اريسѧѧتطيع، وينبغѧѧي عليѧѧه، أن يѧѧد 
 الكلѧي   المتعلقѧة بالاقتصѧاد   قѧرارات   الالمناقشات المتعلقة بالسياسات العامة، وأن يجعل عملية اتخاذ         

، فإنѧه   برنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي       تجرد  ونتيجة ل . أآثر شفافية، وأن يؤثر على توزيع الموارد      
ѧѧدعى للمسѧѧن أن يѧѧارجيين   يمكѧѧرآاء الخѧѧع الشѧѧاوض مѧѧى التفѧѧة وعلѧѧدرات الوطنيѧѧة القѧѧي تنميѧѧاعدة ف

 أيضѧا  برنامج الأمم المتحѧدة الإنمѧائي    ويستطيع  . وتعبئة الموارد بما يتمشى مع الأولويات الوطنية      
أن يستفيد من المزايѧا النسѧبية التѧي يتمتѧع بهѧا فѧي دعѧم القѧدرات الوطنيѧة مѧن أجѧل تحسѧين الكفѧاءة                   

 .فافية والعلاقات التعاونية في آل القطاعاتوالمساءلة والش
 

. فѧي تنسѧيق وإدارة المعونѧات   ويمتلك برنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي أيضѧا خبѧرة واسѧعة               
 للتѧأثير علѧى السياسѧات العامѧة مѧن أجѧل             لبرنامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي      ويوفر ذلك فرصة هامة     

 .دعم التنمية البشرية المستدامة
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 إشѧراك المجتمѧع المѧدني       دول علѧى   أن يسѧاعد الѧ      الأمم المتحѧدة الإنمѧائي     برنامجويستطيع   
والقطѧѧѧاع الخѧѧѧاص فѧѧѧي وضѧѧѧع السياسѧѧѧات العامѧѧѧة وإدارة التنميѧѧѧة، ويسѧѧѧتطيع أن يعѧѧѧزز الشѧѧѧفافية       

 رجѧѧال الأعمѧѧال آمѧѧا يسѧѧتطيع المسѧѧاعدة فѧѧي جمѧѧع   . والمسѧѧاءلة فѧѧي العمليѧѧات الاقتصѧѧادية والماليѧѧة  
المسѧتدامة  نوع الاجتماعي وسѧبل العѧيش       لمعالجة قضايا الفقر وال   والحكومية والمجتمع المدني معا     

ومن الأولويات في هذا الصدد خلق بيئة تمكينية تجتذب الاستثمارات وترعѧى المشѧاريع ـ    . والبيئة
باستخدام القوانين والسياسات المالية والنقدية الملائمة والاستراتيجيات الإنمائية المسѧتقرة الطويلѧة       

 .الأجل
 

 أن يѧѧوفر الѧѧدعم لبنѧѧاء  برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي  ة أآثѧѧر تحديѧѧدا، يسѧѧتطيع  وبصѧѧور 
القѧѧѧدرات فѧѧѧي مجѧѧѧالات تحليѧѧѧل وصѧѧѧياغة وإدارة السياسѧѧѧات الاقتصѧѧѧادية، ووضѧѧѧع الميزانيѧѧѧات،        

، ووضѧѧع الأطѧѧر التنظيميѧѧة  )مثѧѧل الجمѧѧارك وإدارة الѧѧديون ومѧѧا إلѧѧى ذلѧѧك  (دارات الاقتصѧѧادية الإو
شكل جانبا مهما من    ا أن القدرة على تنسيق وإدارة المعونات والديون ت        آم. ونظم المحاسبة القومية  

 بѧѧدور برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي    وإذ يضѧѧطلع .جوانѧѧب الإدارة الشѧѧاملة للمѧѧوارد التنمويѧѧة   
رئيسѧѧي فѧѧي عمليѧѧات تنسѧѧيق المعونѧѧات، فإنѧѧه يسѧѧتطيع أيضѧѧا أن يѧѧؤثر علѧѧى السياسѧѧات العامѧѧة، وأن 

 أيضѧا  برنامج الأمم المتحدة الإنمائيويستطيع  . ن أجل البرامج الوطنية   يساعد في تعبئة الموارد م    
أن يساعد في اندماج البلѧدان فѧي التكѧتلات الاقتصѧادية والتجاريѧة، ويمكѧن أن يسѧاعد البلѧدان علѧى           

وأخيѧѧرا ولѧѧيس آخѧѧرا، يسѧѧتطيع برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة   . الاسѧѧتفادة مѧѧن ثѧѧورة المعلومѧѧات والمعرفѧѧة 
الحكومѧѧات فѧѧي اسѧѧتحداث سياسѧѧات اقتصѧѧادية وماليѧѧة لتمكѧѧين وإفѧѧادة النسѧѧاء       الإنمѧѧائي أن يسѧѧاعد  

 .والفقراء وغيرهم من المعرضين للتهميش، ولحماية قاعدة الموارد الطبيعية
 

 الادارة الحضرية
 

لقد ازدادت أعداد سكان الحضر في البلدان النامية بصورة هائلة على مدار الأربعين سѧنة                
وتعѧد آفѧاءة عمѧل المѧدن والبلѧدات         . ي لا هѧوادة فيѧه أمѧر لا يمكѧن تدارآѧه            وهذا النمѧو الѧذ    . الماضية

 الحضѧرية تشѧمل أنشѧطة متعѧددة القطاعѧات تمتѧد              المنѧاطق  إدارة. ا لازما للنمو المستدام العادل    أمر
 المتعلقة بالتخفيف من حدة الفقر، وتحسين       برنامج الأمم المتحدة الإنمائي   عبر آل مجالات ترآيز     

برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة   ويحتѧѧل .سѧѧبل المعيشѧѧة  العدالѧѧة بѧѧين الجنسѧѧين، واسѧѧتدامة   البيئѧѧة، وتحقيѧѧق 
 موقعѧѧا متفѧѧردا يتѧѧيح لѧѧه الاضѧѧطلاع بالقيѧѧادة ومسѧѧاعدة البلѧѧدان فѧѧي تطѧѧوير الشѧѧراآات مѧѧع   الإنمѧѧائي

برنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي     ارة الحضѧرية، الѧذي وضѧعه       دوبرنѧامج الإ  . المتحѧدة أجهزة الأمѧم    
 متعѧدد   ، هو أآبѧر برنѧامج     مرآز الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية    في شراآة مع    ويتولى إدارته   

 .للتعاون التقني في مجال التنمية الحضريةالمانحين 
 

قضايا الإدارة الحضرية إدارة البيئة والأراضي، وتمويل البلديات، وصيانة البنيѧة           تشمل  و 
، والملاجѧئ والخѧدمات الحضѧرية،       الحضرية، ووضع أطر تنظيمية للقطѧاع غيѧر الرسѧمي         التحتية  

 فѧѧي نوع الاجتمѧѧاعيوينبغѧѧي إدمѧѧاج المسѧѧائل المتعلقѧѧة بѧѧال. وبطبيعѧѧة الحѧѧال التخفيѧѧف مѧѧن حѧѧدة الفقѧѧر
 .صلب جميع برامج الإدارة الحضرية

 
 فѧѧѧي هѧѧѧذه المجѧѧѧالات ذات لبرنѧѧѧامج الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة الإنمѧѧѧائيالوآѧѧѧالات الشѧѧѧريكة تشѧѧѧمل و 
الخدمѧة المدنيѧة والإدارة     سѧلك    فيمѧا يتعلѧق بإصѧلاح        ،خѧدمات   لاإدارة  دعѧم التنميѧة و     قسѧم    الأولوية
سياسѧѧات وإدارة ال، فيمѧѧا يتعلѧѧق ب )الأونكتѧѧاد(ومѧѧؤتمر الأمѧѧم المتحѧѧدة للتجѧѧارة والتنميѧѧة     الماليѧѧة؛ 

، فيما يتعلق بالمسائل المالية والمتصلة بالميزانيѧة والاسѧتثمار فѧي           والبنك الدولي التجارة والديون؛   
، ومرآѧز الأمѧم المتحѧدة للمسѧتوطنات البشѧرية     مدنيѧة والبѧرامج الحضѧرية؛    الخدمة السلك إصلاح  

ومجموعѧѧة الحضѧѧرية؛ نѧѧاطق فيمѧѧا يتعلѧѧق بمتابعѧѧة مѧѧؤتمر الموئѧѧل الثѧѧاني والتعѧѧاون التقنѧѧي فѧѧي الم   
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 وبالإضѧافة إلѧى ذلѧك، فѧإن هنѧاك العديѧد             رؤسѧاء البلѧديات،   ، فيما يتعلق بالتعاون مع      رابطات المدن 
 . التي تمتلك رصيدا هائلا من الخبراتمن المؤسسات الإقليمية

 
 اللامرآزية ودعم الحكم المحلي

 
إن إضفاء اللامرآزية على الحكم ـ من المستوى الوطني إلѧى الأقѧاليم والمنѧاطق والبلѧدات       

والمناطق الريفية والمستوطنات والمجتمعات المحلية ـ يمكن الناس من المشѧارآة علѧى نحѧو أآثѧر      
م، ويمكن أن يساعد في تمكين الناس الѧذين آѧانوا مسѧتبعدين مѧن قبѧل مѧن         مباشرة في عمليات الحك   

وبهذا الشكل، يمكن لبلد من البلدان أن يوفر فرصا عادلѧة مسѧتدامة لكѧل أفѧراد        . عملية صنع القرار  
آما أن توثيق الاتصال بين المسؤولين الحكوميين والمجتمعѧات والمنظمѧات المحليѧة يشѧجع               . شعبه

ت التѧي يمكѧن أن تسѧتخدم فѧي صѧياغة بѧرامج إنمائيѧة تصѧمم خصيصѧا بحيѧث                      على تبادل المعلومѧا   
 .تلبي الاحتياجات والأولويات المحلية؛ وتكون بالتالي أآثر فعالية واستدامة

 
للمرآزية على   وغيره من وآالات الأمم المتحدة       برنامج الأمم المتحدة الإنمائي   روّج  وقد   

برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة ويѧѧدعم .  فѧѧي هѧѧذا الصѧѧددواآتسѧѧبوا خѧѧلال ذلѧѧك خبѧѧرة واسѧѧعةنطѧѧاق واسѧѧع، 
 قويѧѧة العديѧѧد مѧѧن بѧѧرامج إصѧѧلاح الإدارة العامѧѧة التѧѧي ترآѧѧز علѧѧى الأخѧѧذ باللامرآزيѧѧة وت    الإنمѧѧائي

 المحليѧة مѧن أجѧل البيئѧة         ةمرفѧق المبѧادر   ومن بين الأمثلѧة البѧارزة علѧى ذلѧك           . المؤسسات المحلية 
لبلѧديات والمنظمѧات غيѧر الحكوميѧة ومنظمѧات          ، الѧذي أنشѧئ لتشѧجيع الحѧوار فيمѧا بѧين ا             الحضرية

 ذات الѧѧدخل نѧѧاطق السѧѧكنية مѧѧن أجѧѧل تحسѧѧين نوعيѧѧة البيئѧѧات الحضѧѧرية فѧѧي الم    المجتمѧѧع المحلѧѧي  
 .المنخفض

 
 خѧѧدمات عديѧѧدة علѧѧى الصѧѧعيد القطѧѧري والإقليمѧѧي  برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي ويقѧѧدم  

ѧѧاعدة الѧѧالمي لمسѧѧة للحدول والعѧѧدرات اللازمѧѧاء القѧѧى بنѧѧزيعلѧѧم اللامرآѧѧدمات . كѧѧذه الخѧѧمل هѧѧوتش
التحليل الهيكلي للمؤسسات ووضع سياسѧة اللامرآزيѧة، وتѧدعيم السѧلطات المحليѧة، وتقѧديم الѧدعم                  
المباشѧѧر لمنظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني المعنيѧѧة بقضѧѧايا الحكѧѧم المحلѧѧي، ودعѧѧم المؤسسѧѧات الريفيѧѧة          

ومѧن  . ثيѧق ونشѧر تجѧارب اللامرآزيѧة    والإدارة الريفية، وتنفيذ مشاريع محلية تجريبية، وتقييم وتو   
 .برنامج الحكم اللامرآزيأمثلة هذا الدعم على الصعيد العالمي 

 
 فѧي تحسѧين الحكѧم       برنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي       يسѧاعد   ينبغي أن   وبالإضافة إلى ذلك،     

، بل وتشѧجع ايضѧا الشѧراآات         جهزةوالإدارة الحضرية بطرق لا تكفل فحسب التنسيق فيما بين الأ         
 السѧلطات المسѧؤولة عѧن المنѧاطق الحضѧرية          بين المجتمعات المحلية والمنظمات غيѧر الحكوميѧة و        
 .من أجل الاستجابة للمشاآل التي تواجه سكان الحضر

 
صѧѧندوق الأمѧѧم فѧѧي آѧѧل الجهѧѧود المѧѧذآورة أعѧѧلاه هѧѧم  والشѧѧرآاء المنطقيѧѧون بѧѧين الأجهѧѧزة   
 .دارة من أجل التنمية، والبنك الدولي، وإدارة خدمات الدعم والإتنمية رأس المالالمتحدة ل

 
 منظمات المجتمع المدني

 
منظمات المجتمع المدني هѧي النبѧع الѧذي يتولѧد منѧه رأس المѧال الاجتمѧاعي ـ جماعѧة مѧن            

وتسѧتطيع منظمѧات   . الناس تعمѧل معѧا مѧن أجѧل هѧدف مشѧترك ـ وهѧو الأمѧر الѧلازم للحكѧم الرشѧيد            
أ عن تقلص حجم الدولة، آما تستطيع أن تدعو للإصѧلاح           المجتمع المدني أن تملأ الفراغ الذي ينش      

 .الذي يعزز التنمية البشرية المستدامة، وأن تراقب خطى تنفيذ ذلك الإصلاح
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ولا تحѧѧل (ومنظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني التѧѧي تنشѧѧط فѧѧي ميѧѧدان التنميѧѧة تكمѧѧل دور الدولѧѧة        
المنظمѧات أمѧرا هامѧا نظѧرا لمѧا          التعѧاون مѧع هѧذه       برنامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي        ويعتبر  ). محلها

تمتلكه وتتسѧم بѧه مѧن اسѧتجابة، وقѧدرة علѧى الإبѧداع، وعلاقѧات مباشѧرة مѧع الفقѧراء، وقѧدرة علѧى                           
تنشѧѧيط المشѧѧارآة، والتعبيѧѧر عѧѧن الآراء المحليѧѧة، وقѧѧدرة علѧѧى تحقيѧѧق فعاليѧѧة التكلفѧѧة، والمسѧѧاءلة       

 .قضايا المطروحةالمحلية، والتقدير المستقل لل
 

فهѧي تفتقѧر إلѧى      . لمنظمѧات تعѧاني مѧن الضѧعف فѧي آثيѧر مѧن البلѧدان الناميѧة                 غير أن هذه ا    
والوصѧول بخѧدماتها إلѧى المنѧاطق النائيѧة وإقامѧة           مناصѧرة   القدرات في مجالات تحليѧل القضѧايا وال       

وبالإضافة إلى ذلك، فإنها تحتاج لأن تكون أآثر خضѧوعا          . تحصيل الإيرادات الشبكات والإدارة و  
آمѧا أن   .  المصلحة فيها، وأآثر استجابة لهم وأآثر إشѧراآا لهѧم فѧي أنشѧطتها              للمسائلة أمام أصحاب  

 .وغير مرنةبعضها يعمل في بيئات قانونية وتنظيمية شديدة 
 

، وإن آѧѧان لبرنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائيوقѧѧد آانѧѧت الحكومѧѧات هѧѧي الشѧѧريك التقليѧѧدي   
عمل مع الحكومات واحدة من المزايا      وتظل قدرتنا على ال   . يطور الآن شراآته مع المجتمع المدني     

وفي آثير مѧن البѧرامج، نسѧتطيع أن نسѧتفيد مѧن الثقѧة التѧي توليهѧا                   . النسبية الرئيسية التي نتمتع بها    
 فѧѧي تشѧѧجيع التفاعѧѧل والتعѧѧاون مѧѧع المجتمѧѧع المѧѧدني   لبرنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي الحكومѧѧات 

  . بمسائل حساسةعندما يتعلق الأمر) أو خصوصا(والقطاع الخاص، حتى 
 

 فѧي الجمѧع بѧين الحكومѧة       لبرنامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي      ويمكن أن تتمثل المهمة الأولى       
والمجتمع المدني لمناقشة السياسات والبرامج، والمساعدة في تهيئة ساحة محايѧدة ومأمونѧة تشѧجع               

 أن يشجع على     الإنمائي برنامج الأمم المتحدة  وفي الواقع، ينبغي على     . على الثقة والعلاقة الدائمة   
تخطيط والمساهمة في   إقامة الشراآات مع منظمات المجتمع المدني من أجل دعم الجهود الوطنية            

لبرنѧامج الأمѧم المتحѧدة    وعندئذ يمكѧن  . برنامج الأمم المتحدة الإنمائي   وتنفيذ البرامج التي يدعمها     
شѧريعية والإداريѧة والضѧريبية لتلѧك      أن يدعم الجهود الوطنيѧة المبذولѧة لتحسѧين الأطѧر الت     الإنمائي

 .المنظمات، وأن يساعد في تحسين علاقة الحكومة بها
 

 أيضѧا فѧي مسѧاعدة تلѧك المنظمѧات علѧى             برنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي       ويمكن أن ينظر     
تنمية قدراتها على تخطيط وإدارة وتنفيذ الأنشطة بصورة فعالة وخاضѧعة للمسѧاءلة، وعلѧى القيѧام                 

بمѧا فيهѧا قضѧايا الفقѧر       (قضايا التنمية البشѧرية المسѧتدامة       المناصرة والرقابة حول    ث و بأنشطة البح 
 بطرق تستفيد من خبراتنا في الوصول إلѧى الفقѧراء والمهمشѧين والمحѧرومين               )نوع الاجتماعي وال

 أيضѧѧا أن يسѧѧاعد منظمѧѧات المجتمѧѧع   برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي  ويسѧѧتطيع . مѧѧن الامتيѧѧازات 
قامة الشبكات والتعاون واقتسام المعلومات من أجل الأغراض الاجتماعية والإنمائيѧة،           المدني في إ  

بѧدور فيمѧا    برنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي         آمѧا يضѧطلع     . والمشارآة في تنسيق وإدارة المعونѧات     
التѧي تنشѧط علѧى المسѧتوى     مسѧاعدة منظمѧات المجتمѧع المѧدني     ": التربيѧة المدنيѧة  "يمكن أن يسѧمى   

ى وضѧع وتنفيѧذ بѧرامج قطريѧة محѧددة لبنѧاء التماسѧك الاجتمѧاعي، والمسѧاعدة فѧي حѧل                       الوطني عل 
وقѧد  . النزاعات، وزيادة وعي الناس بحقوقهم ومسؤولياتهم، وتشجيع المشارآة في التنميѧة والحكѧم   

بتجرد حѧول قضѧايا خاصѧة     يكون من المفيد أيضا تقديم المساعدة في مجال جمع ونشر المعلومات            
 .التنمية البشرية المستدامة بصورة محايدةالحكم وبإدارة 

 
 الحكم في الظروف الاستثنائيةإدارة 

 
ويعѧد  . البلدان التي تمر بأزمات والبلѧدان التѧي تمѧر بمرحلѧة انتقѧال            : من البلدان هناك فئتان    

الاسѧѧتقرار الاجتمѧѧاعي والسياسѧѧي المѧѧرتبط بѧѧالحكم الرشѧѧيد أمѧѧرا أساسѧѧيا بالنسѧѧبة للتنميѧѧة البشѧѧرية      
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فخلال الأزمات، يصيب الدمار أول ما يصيب الأنظمة والمؤسسات التي تحمي الفئات            . مةالمستدا
فمѧن خѧلال    .  غير أن الحكم الرشѧيد هѧو بطبيعتѧه مفهѧوم وقѧائي             .عادة بنائها الضعيفة، بحيث يتحتم إ   

 الأصول الإنمائية وبناء التماسك الاجتماعي وتوافق الآراء في المجتمع، يمكѧن أن يقلѧل مѧن           ثمين  ت
 . إزاء الكوارث والنزاعات ـ بل وأن يقلل من احتمالات حدوثهاجة الانكشاف والضعفدر
 

 لا تكمѧѧن فѧѧي الاسѧѧتجابة برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائيزة النسѧѧبية التѧѧي يتمتѧѧع بهѧѧا يѧѧوالم 
وجهѧѧود الإغاثѧѧة الإنسѧѧانية التѧѧي يضѧѧطلع بهѧѧا بقѧѧدر مѧѧا تكمѧѧن فѧѧي وجѧѧوده الإنمѧѧائي الطويѧѧل الأجѧѧل     

ففѧي الأزمѧات التѧي تتطلѧب     . ستجابة للتحѧديات الإنمائيѧة المعقѧدة والمتعѧددة الأوجѧه      وقدرته على الا  
 بصѧورة وثيقѧة مѧع الأمѧم         برنامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي      استجابة سريعة ومنسقة، يجب أن يعمل       

المتحدة والشرآاء من المانحين ذوي الخبرة الأعظم في معالجة حالات الطوارئ، والذين يملكѧون              
ѧѧوارد أعظѧѧر أن . ممѧѧائي غيѧѧدة الإنمѧѧم المتحѧѧامج الأمѧѧيط   برنѧѧي تخطѧѧدور فѧѧطلع بѧѧتطيع أن يضѧѧيس 

وعѧلاوة  . الاحتياجات الإنمائية في حѧين ترآѧز الوآѧالات الأخѧرى علѧى تلبيѧة الاحتياجѧات الفوريѧة                  
 علѧى العمѧل مѧع الحكومѧة والمجتمѧع المѧدني             برنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي       على ذلك، فإن قѧدرة      
 .الجمع بينهم يمكن أن تكون مفيدة أثناء الأزمات وبعدها على حد سواءوالقطاع الخاص و

 
برنѧѧامج الأمѧѧم  فѧѧلا بѧѧد وان يحѧѧدد   . ولѧѧيس هنѧѧاك نهѧѧج عѧѧالمي موحѧѧد للاسѧѧتجابة للأزمѧѧات     

وفي حين يمكѧن  .  المداخل الأآثر ملاءمة، وأن تتسم استجابته بالسرعة والمرونة المتحدة الإنمائي 
مة أن تقلل من خطѧر الأزمѧات، فѧإن هنѧاك جهѧودا محѧددة يمكѧن أن        لبرامج الحكم الرشيد بصفة عا  

 . قبل الأزمات وأثنائها وبعدهابرنامج الأمم المتحدة الإنمائييدعمها 
 

 في حالات الأزمات الوشيكة
 

 أن يبѧادر ببѧذل جهѧود لتحقيѧق المصѧالحة وتوافѧق              برنامج الأمم المتحѧدة الإنمѧائي     يستطيع   
آمѧا يمكنѧه    . ة على تجنب الأزمات وإدارتها والتخفيف من حدة آثارها        الآراء وبناء القدرات الوطني   

وتعѧد  . أن يقوم بصورة منتظمة بجمع المعلومات عن المؤشرات التي تنѧذر بقѧرب وقѧوع أزمѧة مѧا                  
برنѧامج  وينبغѧي علѧى   . عѧب المحتملѧة  اتقارير التنمية البشرية الوطنية عنصرا هامѧا فѧي تحديѧد المت           

الذين يمكن أن يستخلص    والأشخاص  ضا أن يطور شبكة من المؤسسات        أي الأمم المتحدة الإنمائي  
 .منهم المعلومات المتعلقة بالتنمية، والذين يمكن أن يتعاون معهم أثناء الأزمات

 
 أثناء الأزمات

 
الشѧѧامل والمحلѧѧي تخطѧѧيط مبѧѧادرات ال أن يѧѧدعم برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي يسѧѧتطيع  

 أن يبѧѧدأ برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائينهيѧѧار الدولѧѧة، يسѧѧتطيع وفѧѧي حالѧѧة ا. والمصѧѧالحة الوطنيѧѧة
 احتياجѧѧات محѧѧددة، مثѧѧل تخطѧѧيطتلبيѧѧة برنامجѧѧا للتخطѧѧيط والتنميѧѧة يقѧѧوم علѧѧى المشѧѧارآة مѧѧن أجѧѧل  

 آما ينبغي أن يهدف إلى تنميѧة القѧدرات الأساسѧية            .الأمن الغذائي للأحياء السكنية والمدن والأقاليم     
الشراآات مѧع منظمѧات المجتمѧع       برهن  ويمكن خلال الأزمات أن ت    . تنسيقعلى الحكم والإدارة وال   

فهѧذه المنظمѧات   . أنهѧا شѧراآات لا تقѧدر بѧثمن    المѧدني ـ الرسѧمية وغيѧر الرسѧمية علѧى حѧد سѧواء ـ          
يمكѧѧن أن تكѧѧون أطرافѧѧا وسѧѧيطة بالغѧѧة الأهميѧѧة ـ لѧѧدعم التخطѧѧيط القѧѧائم علѧѧى المشѧѧارآة وجهѧѧود           

 .نمائية الصغيرة الحجمالمصالحة، وتنفيذ المبادرات الإ
 

 في حالات ما بعد الأزمات
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الحكѧѧم، إدارة  تقيѧѧيم الاحتياجѧѧات المتعلقѧѧة بѧѧ  برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي  ينبغѧѧي علѧѧى   
وإعطاء الأولوية لإعادة بنѧاء تلѧك القѧدرات الاسѧتراتيجية التѧي يكѧون لهѧا أعظѧم الأثѧر فѧي الواقѧع،                       

ويمكن ان يشمل ذلك المسѧاعدة فѧي إعѧادة          . بئة الموارد تعمستلزمات  والمساعدة في تحديد وتنسيق     
 .لحكمالتابعة لإدارة ابناء المؤسسات الأساسية مثل الأجهزة التنفيذية والتشريعية والقضائية 

 
 ـ وهѧي التѧي تتحѧول عѧن الأخѧذ        لاقتصѧادات الانتقاليѧة  البلѧدان ـ تسѧمى ا    الفئѧة الثانيѧة مѧن    و 

لتѧѧي ل تحقيѧѧق العدالѧѧة الاجتماعيѧѧة مѧѧن خѧѧلال التنميѧѧة ا بنظѧѧام التخطѧѧيط المرآѧѧزي، الѧѧذي آѧѧان يحѧѧاو 
 ولكѧن لѧم يكѧن ممكنѧا فѧي الواقѧع تحمѧل تقѧديم هѧذه الإعانѧات                     .تقودها الدولѧة وتقѧدم لهѧا دعمѧا آبيѧرا          

ي يتطلب عمليѧات انتقѧال مؤلمѧة إلѧى اقتصѧادات            وما آان فشل هذا النموذج التنم     غالبا  الحكومية، و 
بمرحلة الانتقال تتحرك أيضѧا فѧي اتجѧاه إقامѧة نظѧم سياسѧية               الاقتصادات التي تمر    معظم  و. السوق

وفѧي آثيѧر مѧن الحѧالات، واجهѧت الإصѧلاحات الاقتصѧادية تحѧديات                ). أو ديمقراطية (أآثر انفتاحا   
الѧѧذي يѧѧؤدي إلѧѧى تراجѧѧع التجѧѧارة والمعونѧѧات      (متعѧѧددة، مѧѧن بينهѧѧا الرآѧѧود الاقتصѧѧادي العѧѧالمي      

المѧѧدخرات والاسѧѧتثمارات، ضѧѧآلة ، و)هѧѧدد رفѧѧاه البشѧѧرالѧѧذي ي(، والتѧѧدهور البيئѧѧي )والاسѧѧتثمارات
الѧذي يѧؤدي إلѧى تفشѧي الشѧرور الاجتماعيѧة          ( الاجتمѧاعي    كѧك وتزايد البطالة بمعدلات هائلѧة، والتف     

وحتѧى مѧع ذلѧك، فѧإن هѧذه البلѧدان ـ بمѧا فيهѧا البلѧدان المسѧتقلة حѧديثا فѧي وسѧط وشѧرق                ). والجѧرائم 
 ѧѧوفييتي السѧѧاد السѧѧات الاتحѧѧا وجمهوريѧѧك      أوروبѧѧي تمتلѧѧا، وهѧѧدما ملحوظѧѧت تقѧѧا ـ حققѧѧابق ومنغولي

 .قدرات آبيرة لم تستغل بعد
 

 فѧي آثيѧر مѧن هѧذه البلѧدان           برنامج الأمم المتحدة الإنمѧائي    وقد ترآزت الجهود التي يبذلها       
على التدخلات التي تستفيد من ارتفاع معدلات التعلѧيم لѧدى النѧاس، والتѧي تسѧاعدهم فѧي الوصѧول                     

لومѧات والخبѧرات الخارجيѧة، ممѧا يسѧاعدهم علѧى تنميѧة القѧدرات التѧي تعكѧس              إلى المعѧارف والمع   
آما أن الإصلاحات ذات طبيعѧة هيكليѧة، تѧدمج فѧي بعѧض الأحيѧان الكثيѧر مѧن                    . أولويات الإصلاح 

وتعѧد  . العمليات المترابطة، وتشدد بصفة عامة على الحكم الرشيد واستقرار إطار الاقتصاد الكلѧي            
سياسѧѧية والنقابѧѧات  بمѧѧا فيهѧѧا الأحѧѧزاب ال  (راطيѧѧة التѧѧي تخضѧѧع للمسѧѧاءلة    تنميѧѧة المؤسسѧѧات الديمق 

آѧذلك، فѧإن مѧن الأولويѧات تقѧديم الѧدعم للمنظمѧات الخاصѧة                . أمѧرا بѧالغ الأهميѧة     ) ووسائل الإعѧلام  
ومѧن  . ومنظمات المجتمع المدني الناشئة، وبخاصѧة لتنميѧة قѧدراتها الإداريѧة وخضѧوعها للمسѧاءلة            

معونات وبناء القدرات للمساعدة على تحديد الأهداف والسياسات، ودعѧم  الأولويات آذلك تنسيق ال 
ونظѧرا لأن الاحتياجѧات   . الأمن الاجتماعي والقدرات الانتاجية، وإدارة المѧوارد الطبيعيѧة والماليѧة         

لتحصѧيل  بصѧورة خاصѧة علѧى اسѧتغلال مѧوارده           برنامج الأمم المتحѧدة الإنمѧائي       ، شدد   آبيرة جدا 
 . لماليةالموارد االمزيد من 
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 آيف؟

 
  الحكمإدارةتنفيذ برامج  -3
 

  الحكمإدارةبرامج ية ذات الصلة بالسياقالعوامل 
 
قد تؤثر عدة خصائص سياقية في تحديد أهمية أنѧواع بѧرامج إدارة الحكѧم المختلفѧة والأثѧر             

 : ومن هذه الخصائص السياقية. المحتمل لكل منها
 
 الأساسѧية   لحاجѧات  فيهѧا التعلѧيم والحصѧول علѧى ا         المؤشرات الاجتماعية والاقتصѧادية بمѧا      •

 .ودور المرأة
الي علѧѧى المѧѧوارد الخارجيѧѧة بمѧѧا فيهѧѧا    مѧѧ والاعتمѧѧاد ال،قاعدتѧѧه ونمѧѧوه ونوعѧѧه  : الاقتصѧѧاد •

 .المعونة والدين ومدى الاندماج في الاقتصاد العالمي
 .القدرات البشرية والاستدامة •
 .البيئةمجال سائدة في قاعدة الموارد الطبيعية والاتجاهات ال •
ع أو الاستقطاب والوسائل الداخليѧة لحѧل     االتنوع والهياآل الثقافية والدينية والعرقية، والنز      •

 .عاتاالنز
 .المتوفرة لديهم ودرجة معارفهمقيم السكان الأصليين والشبكات  •

 
 إلѧѧى أخѧѧرى وداخѧѧل  طقѧѧةإن مظѧѧاهر هѧѧذه العوامѧѧل وتشѧѧابكها تختلѧѧف إلѧѧى حѧѧد بعيѧѧد مѧѧن من  

 أوجѧدت إصѧلاحات   أوروبѧا الشѧرقية وأمريكѧا اللاتينيѧة     ا و ففي العديد من بلدان آسѧي      .المناطق نفسها 
ومѧع ذلѧك،   . فѧرص العمالѧة  وسѧعت   زادت مѧن ارتفѧاع معѧدل النمѧو و        االقطاع العام والسوق، ظروف   

لا تѧزال أفريقيѧا جنѧوب الصѧحراء         وفѧي المقابѧل      .فإن بعض الناس يتعرضون للمزيد مѧن التهمѧيش        
 ممѧا   .النمѧو السѧكاني السѧريع     رآود الاقتصѧاد و   من  ديون الضخمة التي تكبلها و    الكبرى تعاني من ال   

وهناك إصلاحات جارية فѧي الوقѧت     . يتسبب في استغلال قاعدة مواردها الطبيعية استغلالا مفرطا       
علѧى  الفوائѧد المترتبѧة    الذي بلغت فيه المساعدة الإنمائية الرسمية أقصاها وحرمت فيه المنطقة من            

 .العولمة
 
ѧѧدها     أمѧѧي يعتمѧѧة التѧѧتراتيجية التنفيذيѧѧف الاسѧѧة خلѧѧادئ الكامنѧѧدة  ا المبѧѧم المتحѧѧامج الأمѧѧبرن
إيجѧѧѧاد مѧѧѧداخل مناسѧѧѧبة وشѧѧѧرآاء للحѧѧѧوار حѧѧѧول السياسѧѧѧات؛ الاسѧѧѧتجابة السѧѧѧريعة  : فهѧѧѧيالإنمѧѧѧائي 

للاحتياجات الوطنية مع المحافظة على الرؤيا طويلة الأجل؛ خلق الفرص أمѧام الحكومѧة والقطѧاع       
والتوصѧѧل إلѧѧى توافѧѧق الآراء حѧѧول السياسѧѧات والبѧѧرامج؛ تنفيѧѧذ مѧѧع المѧѧدني للتفاعѧѧل الخѧاص والمجت 

البرامج بطرق تتولاها جهات وطنية وتتسم بالاستدامة وتسهم فѧي تطѧوير القѧدرات الاسѧتراتيجية؛              
 . وتنسيق التنمية مع موارد الأمم المتحدة

 
 طѧѧوال عمليѧѧة الإنمѧѧائيبرنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة  وينبغѧѧي للمكتѧѧب القطѧѧري ألا يغفѧѧل ولايѧѧة   

مقارباتنѧѧѧѧا لإدارة الحكѧѧѧѧم الرشѧѧѧѧيد والبيئѧѧѧѧة الاقتصѧѧѧѧادية البرمجѧѧѧѧة وألا يغفѧѧѧѧل امتيازاتنѧѧѧѧا النسѧѧѧѧبية و
 . والاجتماعية للبلد المعني ونوع نظامه

 
 المشارآةمقاربة القائمة على ال
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الاشѧѧراك الكامѧѧل لأصѧѧحاب المصѧѧلحة وللمسѧѧتفيدين   دون مѧѧن لا تسѧѧتقيم اسѧѧتدامة البѧѧرامج    
وقѧد سѧاعدت   . وهناك منهجيات عديدة تقوم على المشѧارآة   . تصميم البرامج وتنفيذها  رئيسيين في   ال

واختبѧѧار تعزيѧѧز  علѧѧى برنѧѧامح الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائيشѧѧعبة التنميѧѧة الإداريѧѧة وشѧѧؤون الحكѧѧم فѧѧي  
لتطوير البرامج القائمة علѧى المشѧارآة مѧع تطѧوير           " الاستشارة الخاصة بالعمليات  "منهجية تسمى   

ومسѧѧاعدة ويتمثѧѧل دور الخبѧѧراء الخѧѧارجيين فѧѧي دعѧѧم توافѧѧق الآراء . أس المѧѧال الاجتمѧѧاعي أيضѧѧار
لبرنѧامج الأمѧم    ريѧة   طوتسѧاعد هѧذه المنهجيѧة المكاتѧب الق        . المعنيين على الوصول إلѧى هكѧذا توافѧق        

اسѧتهلال عمليѧة بنѧاء التوافѧق، وخلѧق وعѧي بأهميѧة إدارة الحكѧم،                  علѧى    ئѧه خبراو المتحدة الإنمѧائي  
ووضѧع  ،  )آبار المفكرين، الزعمѧاء المѧدنيين وغيѧرهم       المصلحون،  (حديد قوى التغيير الرئيسية     وت
المنهجيѧة فѧي جميѧع      هѧذه   ويمكѧن تطبيѧق     . يѧر يالتغلأجѧل   قѧدرات   الستراتيجيات وتنظيم   لاهداف وا الأ

الخاصѧة  ويمكѧن الجمѧع بѧين الاستشѧارة         . برنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي       البلدان المشمولة ببرامج    
الѧѧذي يѧѧدعم تطѧѧوير القѧѧدرات الوطنيѧѧة علѧѧى (والتنفيѧѧذ الѧѧوطني بالعمليѧѧات وبѧѧين المقاربѧѧة البرامجيѧѧة 

وهѧذه  . ، لتكون أداة قوية لتطوير القѧدرات علѧى بلѧوغ الأهѧداف الجماعيѧة              )تحقيق الأهداف الوطنية  
داريѧة  التѧدريب والتنميѧة الإ     برنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي       طريقة أثبتت جدواها حيث يѧوفر فيهѧا         

ويمكѧن الحصѧول مѧن شѧعبة التنميѧة الإداريѧة            . فعالѧة أخѧرى   مقاربѧات   وهناك  .  إدارة الحكم  برمجةو
 . خاصة بالعمليات والمقاربات الأخرىوشؤون الحكم على المبادئ التوجيهية للاستشارة ال

 
 تحديد المداخل

 
 واستشѧѧѧارة  تحديѧѧѧدلبرنѧѧѧامج الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة الإنمѧѧѧائيفѧѧѧي بدايѧѧѧة عمليѧѧѧة البرمجѧѧѧة، ينبغѧѧѧي   

الѧѧذين سѧѧيتم اشѧѧراآهم فѧѧي والقطѧѧاع الخѧѧاص مѧѧدني فѧѧي الحكومѧѧة والمجتمѧѧع الالأشѧѧخاص الرئيسѧѧيين 
 الوطنيѧة يمكن لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي أن يقيّم الحاجѧات          وبهذه الطريقة   . برامج إدارة الحكم  

حة فѧي ذلѧك     ينبغي أن يكون أي حوار متجردا وأن يضѧم مѧن لهѧم مصѧل              و. مجالات الدعم وأن يحدد   
الحوار مѧن المѧواطنين بغيѧة توصѧلهم إلѧى توافѧق فѧي الآراء، وتطѧوير إرادة سياسѧية تѧدعم التغييѧر             

آالتقѧѧارير الوطنيѧѧة المتعلقѧѧة  (اسѧѧتخدام الوثѧѧائق والدراسѧѧات  ويمكѧѧن .  وتѧѧتفهم أهميѧѧة الحكѧѧم الرشѧѧيد 
 وتشѧѧجيع لمنهجيѧѧاتوالخيѧѧارات والѧѧيلات والاسѧѧتراتيجيات الإقليميѧѧة لتѧѧوفير التح) بالتنميѧѧة البشѧѧرية

النѧوع  وينبغي البحѧث عѧن التѧآزر والتѧرابط بѧين الحكѧم والفقѧر ومѧوارد الѧرزق المسѧتدام و                     . الحوار
للتعاون توضح الأهѧداف  قطرية وينبغي أن يؤدي ذلك إلى وضع وثيقة إطارية  . والبيئةالاجتماعي  

 مѧم المتحѧدة الإنمѧائي   برنѧامج الأ  تلقѧى دعѧم     والاستراتيجيات الوطنية وتحدد المجالات المحتمѧل أن        
 .المداخل والشرآاء المناسبينتحديد إلى جانب 

 
 تشѧѧتد فعاليتѧѧه عنѧѧدما يسѧѧتطيع   برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي  ويتضѧѧح مѧѧن التجربѧѧة أن     

الاستجابة بسرعة وعلى نحو مرن للاحتياجات والفرص الناشئة مع الاحتفاظ برؤية طويلة المѧدى              
أحيانѧا علѧى اسѧتعداد للمجازفѧة فѧي سѧبيل الاسѧتفادة مѧن             البرنѧامج   أن يكون   ويجب  . بشأن الاستدامة 

الفرص التي تتطور بسرعة والتي قد يرتبط بعضها مباشرة بإدارة الحكم مثل الانتخابѧات الوطنيѧة                
الطارئة فѧي أجهѧزة الحكѧم والمناقشѧات السѧنوية بشѧأن الميزانيѧة والتخطѧيط والحمѧلات               والتغييرات  

تѧم  الحكѧم الفعالѧة   إدارة  بيد أن هناك بعѧض بѧرامج   . قة بمواضيع محددةالوطنية والمؤتمرات المتعل  
 والبيئѧة والبѧرامج الحضѧرية والريفيѧة     النѧوع الاجتمѧاعي  فيها عبر مѧداخل أخѧرى آѧالفقر و       الشروع  
 .المتكاملة

 
 القدرات الاستراتيجيةتطوير 
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لѧѧى مبѧѧدأين  الخاصѧѧة بتطѧѧوير القѧѧدرات ع   برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي   مقاربѧѧة تقѧѧوم   
وتقѧول أن الجѧواب يѧرتبط ارتباطѧا         " تطوير القدرات لأي غѧرض؟    "فالمقاربة تسأل أولا    . رئيسيين

وثانيѧѧا، تѧѧدعي هѧѧذه المقاربѧѧة أن آيفيѧѧة تطѧѧوير    . وثيقѧѧا بالتنميѧѧة المسѧѧتدامة المتمحѧѧورة حѧѧول النѧѧاس   
عنѧد تصѧميم    برنامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي   ويدعو . القدرات تؤثر في الغرض من وراء التطوير 

إلى الأخذ بعين الاعتبار الخصائص الرئيسية في الحكѧم الرشѧيد وهѧي             القدرات  تطوير  أي برنامج ل  
 . المشارآة والشفافية والانصاف والمساءلة والرؤيا الاستراتيجية

 
علѧѧى تطѧѧوير طاقѧѧات توضѧѧح الأهѧѧداف وتѧѧدير عمليѧѧة     نجѧѧاح بѧѧرامج الحكѧѧم الرشѧѧيد   يعتمѧѧد  

مѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي علѧѧى أهميѧѧة اسѧѧتدامة وتوسѧѧيع الطاقѧѧات الموجѧѧودة  ويشѧѧدد برنѧѧامج الأ. التغييѧѧر
وتشѧѧѧمل معѧѧѧايير التѧѧѧدخلات    . واسѧѧѧتهداف تطѧѧѧوير طاقѧѧѧات ذات أثѧѧѧر آبيѧѧѧر لأغѧѧѧراض المسѧѧѧاعدة      

لقضѧاء علѧى   الاستراتيجية التأثير في السياسѧات، والمѧوارد الإنمائيѧة، والبيئѧة التمكينيѧة، ولا سѧيما ا       
ذا آѧѧان الѧѧدعم إ تعزيѧѧز القيѧѧادة الرئيسѧѧية والقѧѧدرات الإداريѧѧة ومѧѧا   الفقѧѧر ومعرفѧѧة مѧѧا إذا آѧѧان يمكѧѧن  

ونظرا لأن معظم برامج الحكم تشرك مثلا النظم القضѧائية ونظѧم الإدارة             . المشارآةقاعدة  سيوسع  
ي تلѧك  القѧدرات هѧ  مقاربѧة لتطѧوير   المالية والنظم البرلمانية ونظم الحكم غير المرآѧزي فѧإن أنسѧب     

 .مهام محددةنجز عمليات تشخاص لأالمؤسسات واالتي تشرك 
 
 لبنѧѧѧاء قѧѧѧدرات لѧѧѧنظم المعلومѧѧѧات الوطنيѧѧѧة  برنѧѧѧامج الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة الإنمѧѧѧائي يشѧѧѧكل دعѧѧѧم   
 تطѧѧѧوير  لااسѧѧѧتراتيجيتهفѧѧѧي زاويѧѧѧة الالإقليميѧѧѧة والعالميѧѧѧة حجѧѧѧر الѧѧѧروابط التѧѧѧي يوفرهѧѧѧا للشѧѧѧبكات و

 الѧѧوطني عبѧѧر لقѧѧراراصѧѧنع عمليѧѧات روابط وتѧѧدعم تلѧѧك الѧѧ . القѧѧدرات فѧѧي المجѧѧالات ذات الأولويѧѧة 
لاغتراف من مخزون يضѧم تشѧكيلة واسѧعة مѧن المعѧارف والخبѧرات المحليѧة                على ا مساعدة الدول   

. والوطنية والعالمية، وتساعدها علѧى إقامѧة شѧبكة عالميѧة لѧدعم البѧرامج ذات الصѧلة بѧإدارة الحكѧم                     
ن برنѧامج  وهنѧاك إرشѧادات بشѧأن مسѧائل التصѧميم يمكѧن الحصѧول عليهѧا مѧ           . الصلة بشؤون الحكم  

وسѧتتلقى  . شبكة التنمية المستدامة وشعبة التنمية الإدارية والحكم ومكتب السياسات ودعѧم البѧرامج            
وعلѧى الصѧعيد العѧالمي    . المؤسسات في آل منطقة الѧدعم لفائѧدة الشѧبكات الإقليميѧة ودون الإقليميѧة       

وصѧل العالميѧة التѧي      لشѧؤون الإدارة والحكѧم همѧزة ال       برنامج الأمم المتحدة الإنمѧائي      ستكون شبكة   
تربط الشبكات الوطنية والإقليمية وتقوم شѧعبة التنميѧة الإداريѧة وشѧؤون الحكѧم بѧإدارة تلѧك الشѧبكة                 

 قائمѧѧة بأسѧѧماء الخبѧѧراء الاستشѧѧاريين ووثѧѧائق  (MAGNET)وتتضѧѧمن هѧѧذه الشѧѧبكة ومختصѧѧرها 
 .بكة إنترنيتالحكم التي يمكن الإطلاع عليها على شإدارة  المتعلقة ببرنامج الأمم المتحدة

 
 . شكل الآراء المرتجعة حول أثر البرامج أداة هامة لتصميم وتنفيذ تلك البѧرامج مسѧتقبلا         وت  

 حاليѧѧѧا علѧѧى تطѧѧѧوير قѧѧѧدرات مسѧѧѧتهدفة ونقѧѧѧاط مرجعيѧѧѧة  برنѧѧѧامج الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة الإنمѧѧѧائيويعمѧѧل  
 .ومؤشرات للتقدم والنجاح مفصلة لقياس مدى نجاح برمجة إدارة الحكم

 
 المنسق المقيمالتنسيق ودور 

 
 إدارة  أن يتخѧذ خطѧوات لتحسѧين أثѧر تنفيѧذ بѧرامج               لبرنѧامج الأمѧم المتحѧدة الإنمѧائي       يمكن    

بطريقѧة  الحكم التي يدعمها ولتأمين تأييد الأمѧم المتحѧدة وشѧرآائها الخѧارجيين للأولويѧات الوطنيѧة                  
لجانѧب  سѧاعدة القطريѧة     التعاون وتنسيق الم  مجال   ويمكنه مثلا أن يصبح الوآالة الرائدة في         .منسقة

القضѧѧايا ذات الصѧѧلة بѧѧإدارة  لمناقشѧѧة أو أآثѧѧر مѧѧن بѧѧرامج إدارة الحكѧѧم؛ وأن يشѧѧكل منتѧѧدى محايѧѧد     
الحكѧѧم، ويسѧѧاعد علѧѧى إقامѧѧة شѧѧراآات محليѧѧة، ويѧѧوفر بيانѧѧات وخѧѧدمات معلومѧѧات إلكترونيѧѧة حѧѧول   

امج إدارة الحكѧم  برامج إدارة الحكم لجميع الشرآاء الانمائيين؛ ويساعد الحكومات علѧى تحѧزيم بѧر            
والتفاوض للحصول على موارد لدعم تلك البرامج؛ ويساعد على تنسѧيق اسѧتجابات الأمѧم المتحѧدة                 

 . وبرامجها دعما للأهداف الوطنية، أو تجاوبا مع حالات الأزمات أو آليهما
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 م المسؤوليات داخل برنامج الأمم المتحدة الإنمائييتقس

 
: الحكم على ثلاثة مستويات   إدارة  مسؤول عن تنفيذ برامج      برنامج الأمم المتحدة الإنمائي     

 .القطري والإقليمي والعالمي
 

 المكتب القطري لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي
 
برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة   تكتسѧѧي قيѧѧادة المكاتѧѧب القطريѧѧة دورا حاسѧѧما لأن معظѧѧم مѧѧوارد        

ري مسѧؤولية تحديѧد ووضѧع وتنفيѧذ         ويتѧولى المكتѧب القطѧ     .  متاحة على المسѧتوى القطѧري      الإنمائي
ورصѧѧد البѧѧرامج والمشѧѧاريع التѧѧي تبلѧѧور توافѧѧق آراء بشѧѧأن الأهѧѧداف والاسѧѧتراتيجيات الوطنيѧѧة ثѧѧم   

وتترتب على هѧذه  . ويكتسي التنسيق وتعبئة الموارد أيضا دورا حاسما .  القدرات ذات الصلة   طورت
إلى   الأمم المتحدة الإنمائي   برنامج فقد تحتاج مكاتب  : بادرالمسوؤليات آثار هامة بالنسبة لمكتب م     

ويوجѧد فѧي بعѧض      . تنظيم أنفسها وتحليل الاحتياجات المتغيرة والاستجابة بسرعة للفѧرص الناشѧئة          
الحكم والأهم من ذلك أن الكفاءات القائمة في المكاتب القطريѧة  إدارة المكاتب فريق متفرغ لبرامج    

المؤسسѧات الشѧريكة التѧي يمكنهѧا أن ترصѧد وتقѧيم              وشѧرآاء التنفيѧذ وتحديѧد        الةلتحديد المداخل الفع  
تسѧѧاعد فѧѧي بѧѧدء الاستشѧѧارات وتطѧѧوير    والمؤسسѧѧات لأشѧѧخاص الاتجاهѧѧات وأن تقѧѧيم شѧѧبكة مѧѧن ا   

 .البرامج
 

 الدعم الإقليمي للبلدان المشمولة بالبرامج
 
طريقѧѧة واحѧѧدة أو تضѧѧيف البѧѧرامج الإقليميѧѧة إلѧѧى مبѧѧادرات البѧѧرامج القطريѧѧة قيمѧѧة ودعمѧѧا ب  

فهѧѧي تسѧѧاعد علѧѧى تحديѧѧد سياسѧѧات واسѧѧتراتيجيات للحكѧѧم الإقليمѧѧي وتسѧѧهل تقاسѧѧم الخبѧѧرات     .أآثѧѧر
 ومراآز الامتياز وتوفر الدعم المرن والسѧريع علѧى مسѧتوى منطقѧة            إقليمية  الإقليمية وتقيم شبكات    

إعلامية وتدريبية على المستوى    تنويرية و تنظيم اجتماعات   ، وتتولى   برامج وطنية بكاملها لتطوير   
، وتجѧѧري دراسѧѧات إقليميѧѧة حѧѧول الاتجاهѧѧات السѧѧائدة، وتتعѧѧرف إلѧѧى مقاربѧѧات جديѧѧدة فѧѧي  ليمѧѧيالإق

وما من مكتب مѧن مكاتѧب البرنѧامج إلا وقѧد       . بعض الدول وتختبرها لتعرف إمكانية تطبيقها إقليميا      
 .وضع أو يقوم بوضع استراتيجيات للحكم تناسب منطقته

 
 امجنلبلدان المشمولة بالبرلالدعم العالمي 

 
 ، لѧѧدعم الحكѧѧم الرشѧѧيدة عѧѧددا مѧѧن المشѧѧاريع العالميѧѧبرنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائييمѧѧول   

 .الحكم وتطبيق اللامرآزية وإدارة المناطق الحضريةإدارة تشمل المشاريع المتعلقة بمؤسسات 
 
ترأسѧѧها شѧѧعبة . برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي فرقѧѧة العمѧѧل المعنيѧѧة بشѧѧؤون الحكѧѧم فѧѧي     

وتسѧѧѧهل هѧѧѧذه الفرقѧѧѧة وضѧѧѧع .  الإداريѧѧѧة والحكѧѧѧم التابعѧѧѧة لѧѧѧدائرة السياسѧѧѧات ودعѧѧѧم البѧѧѧرامجالتنميѧѧѧة
السياسات والأنشطة المشترآة بين الدوائر فيما يتعلق بالحكم وتتقاسم المعلومات وتسدى المشѧورة              
والمعلومات بشأن البرامج العالمية وهي تحاول جاهدة الاسѧتجابة علѧى نحѧو متضѧافر للاحتياجѧات           

 .آة بين المؤسسات ولمتطلبات مؤتمرات الأمم المتحدةالمشتر
 
 تضѧѧطلع هѧѧذه .شѧѧعبة التنميѧѧة الإداريѧѧة والحكѧѧم التابعѧѧة لѧѧدائرة السياسѧѧات ودعѧѧم البѧѧرامج    

القيѧѧѧام علѧѧѧى مسѧѧѧتوى البرنѧѧѧامج بوضѧѧѧع السياسѧѧѧات والأدوات : الشѧѧѧعبة بѧѧѧثلاث مسѧѧѧؤوليات رئيسѧѧѧية
 برنѧامج  سة المسائل ذات الأولوية فѧي نظѧر       ودراارب الدول   والوسائل والمنهجيات القائمة على تج    
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وتقѧوم  .  ودعم مكاتب البرنامج القطرية لأغراض وضع البرامج وتعزيزهѧا         الأمم المتحدة الإنمائي  
 ،هذه الشعبة بتطوير المهارات في مجالات آمؤسسات الحكم وتطبيق اللامرآزيѧة والحكѧم المحلѧي              

 ات، وإدارة المسѧاعد   ،ة الاقتصѧادية والماليѧة     والإدار ، وإدارة المنѧاطق الحضѧرية     ،والمجتمع المدني 
تطѧوير  وتقѧوم هѧذه الشѧعبة فѧي مجѧالات أخѧرى ذات صѧلة ب               . تطوير القدرات منهجيات  والمساءلة و 
وتѧدعو  . قائمة شѧاملة بأسѧماء الخبѧراء الاستشѧاريين الѧذين يمكѧن انتѧدابهم بسѧرعة                وضع  شراآات و 

لأخѧѧرى المعنيѧѧة فѧѧي الѧѧدائرة بالإطѧѧار    اسѧѧتراتيجية هѧѧذه الشѧѧعبة إلѧѧى توثيѧѧق التعѧѧاون مѧѧع الشѧѧعب ا      
وسѧѧتتعاون الشѧѧعبة تعاونѧѧا .  والقطѧѧاع الخѧѧاص والبيئѧѧةالنѧѧوع الاجتمѧѧاعيالاقتصѧѧادي الكلѧѧي والفقѧѧر و

ويرآѧѧز هѧѧذا  . وثيقѧѧا مѧѧع صѧѧندوق الأمѧѧم المتحѧѧدة للمشѧѧاريع الإنتاجيѧѧة فѧѧي بѧѧرامج الحكѧѧم المحليѧѧة          
الية متواضѧعة وتمѧويلات صѧغيرة       الصندوق موارده في أشѧد البلѧدان فقѧرا وذلѧك لتقѧديم مѧنح رأسѧم                

 .تدعم مؤسسات الحكم المجتمعية والمحلية
 
تقѧدم هѧذه الوحѧدة المѧوارد       . مكتب خدمات الأمم المتحدة ووحѧدة التأهѧب للحѧالات الطارئѧة             

 لوضع الإطѧار الاسѧتراتيجي واسѧتحداث قѧدرات المؤسسѧات      TRAC 1.1.3المعتمدة تحت الباب 
وينبغѧѧي أن تبѧѧرمج المѧѧوارد آلمѧѧا .  منعهѧѧاتѧѧدبرها أويѧѧف حѧѧدتها والوطنيѧѧة للاسѧѧتعداد للأزمѧѧات وتخف

 .إعداد إطار التعاون القطريأثناء أمكن ذلك 
 

 الشراآات
 
 ببناء شراآات مع وآالات في منظومة الأمѧم المتحѧدة           برنامج الأمم المتحدة الإنمائي   يقوم    

ويتѧرأس  . الحكѧم إدارة  ة ب وآذلك مع مؤسسات وشبكات من خارج المنظومة لتنفيذ سياساتها المتعلق         
 فرقѧѧѧة العمѧѧѧل الفرعيѧѧѧة العاملѧѧѧة علѧѧѧى مسѧѧѧتوى آامѧѧѧل المنظومѧѧѧة برنѧѧѧامج الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة الإنمѧѧѧائي

المعنية ببنѧاء القѧدرات     ) تمكينيةالمتفرعة عن فرقة العمل المشترآة بين الوآالات المعنية بالبيئة ال         (
وتشѧمل ولايتهѧا   . دة وبرامجهѧا  عضوا يمثلѧون وآѧالات الأمѧم المتحѧ    18الخاصة بالحكم وتتألف من     

التعѧاون  تشجيع المتابعة المتكاملة لمؤتمرات الأمم المتحدة وذلك بالتأسيس علѧى أفضѧل ممارسѧات               
أيضѧѧا بѧѧدور ريѧѧادي علѧѧى   الإنمѧѧائيبرنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة  ويضѧѧطلع . وآѧѧالاتالالقائمѧѧة فيمѧѧا بѧѧين 

وتѧرد فѧي الجѧزء الثѧاني        . أفريقيѧا مستوى الفريق الفرعي المنبثق عن مبادرة الأمين العام مѧن أجѧل             
 .من هذه الوثيقة أسماء وآالات منظومة الأمم المتحدة التي أقيمت معها شراآات

 
 أيضѧѧا خبѧѧرات وتجѧѧارب المؤسسѧѧات العالميѧѧة   برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي  ويسѧѧتخدم   

عѧاون الموقعѧة    وتشѧمل اتفاقѧات الت    . والإقليمية والوطنية بشبكات من خارج المنظومة الأمم المتحѧدة        
تحѧاد  لاأو الجاري إعدادها عدة مؤسسات وشبكات عالمية منها الاتحاد الدولي للسلطات المحليѧة وا             

 .البرلماني الدولي والمعهد الدولي للديمقراطية والمساعدة الانتخابية
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 مسرد المصطلحات الرئيسية
 

 المساءلة
 
محاسѧѧبة المسѧѧؤولين أمѧѧام أصѧѧحاب المصѧѧلحة بشѧѧأن طريقѧѧة اسѧѧتخدامهم لنفѧѧوذهم وأدائهѧѧم       

المسѧؤولية عѧن    ) بعض(لمهامهم، ومدى مراعاتهم لما يوجه إليهم من انتقادات أو طلبات وتحملهم            
 .الفشل وانعدام الكفاءة أو الغش والخداع

 
لمسؤولين في موضع المساءلة أن تكѧون فيمѧا بѧين المؤسسѧات، آمѧا               ويمكن لآليات وضع ا     

هو الحال بين فروع الحكومة؛ أو داخل المؤسسات آما هѧو الحѧال بѧين الرؤسѧاء والمرؤوسѧين؛ أو          
متجاوزة للمؤسسات آما هو الحال عندما تضطر مؤسسة ما والعاملين فيهѧا للإجابѧة مباشѧرة علѧى                   

ويمكن لآليات المساءلة محاسبة من يشѧغلون المناصѧب         . لحةاستفسارات الزبائن أو أصحاب المص    
 .والمراآز المسؤولة شخصيا، أو استجوابهم بخصوص طبيعة القرارات التي يتخذونها

 
وتتطلѧب المسѧѧاءلة تѧأمين حريѧѧة الوصѧول إلѧѧى المعلومѧات، آمѧѧا تتطلѧب أصѧѧحاب مصѧѧلحة        

 . قادرين على تنظيم أنفسهم بالإضافة إلى سيادة القانون
 
 سيق المساعدة وإدارة المساعدةتن
 

 ـ العملية التي تقѧوم مѧن خلالهѧا حكومѧة متلقيѧة بѧدمج المسѧاعدة الدوليѧة وتخطѧيط           تنسيق المساعدة
 .استخدامها دعما لأهدافها وأولوياتها واستراتيجياتها الوطنية

 
فѧي سѧياق تنفيѧذ     ـ العملية التي تدمج بها حكومة متلقية الموارد الخارجية والداخلية  إدارة المساعدة

 .برامجها وأنشطتها الإنمائية
 

 القدرات، تنمية القدرات، بناء القدرات
 

 .ـ المهارات والمعارف والموارد اللازمة لأداء وظيفة ماالقدرات 
 

 ـ العمليѧѧة التѧѧي يطѧѧور مѧѧن خلالهѧѧا الأفѧѧراد والجماعѧѧات والمنظمѧѧات والمؤسسѧѧات        تنميѧѧة القѧѧدرات
 .لأداء الأعمال وحل المشكلات وتحقيق الأهدافوالدول قدراتهم، فرديا وجماعيا، 

 
 .  ـ يختلف عن تنمية القدرات بأن الأخيرة تؤسس على قاعدة قدرات موجودة أصلابناء القدرات

 
والهدف من تنمية القدرات وبناء القѧدرات مسѧاعدة الحكومѧات والمنظمѧات والأفѧراد علѧى                   

 . إدارة شؤونهم الخاصة بفعالية وآفاءةبلوغ مستوى من الاآتفاء الذاتي يصبح بإمكانهم معه
 

 المجتمع المدني ومنظمات المجتمع المدني
 
 ـ أفѧراد وجماعѧات منظمѧون وغيѧر منظمѧين يتفѧاعلون فѧي المجѧالات الاجتماعيѧة           المجتمع المدني 

ويѧوفر المجتمѧع المѧدني      . والسياسية والاقتصادية وفقا لقواعد وقوانين رسمية وأخرى غير رسѧمية         
امية متعددة المستويات من المنظورات والقيم التي تسعى للتعبير عن نفسѧها فѧي المجѧال                تشكيلة دين 

 . العام



www.manaraa.com

 
 ـ صѧѧرح الجمعيѧѧات التѧѧي ينѧѧتظم حولهѧѧا المجتمѧѧع بصѧѧفة طوعيѧѧة وهѧѧي     منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني 

جميعات تمثل طائفة عريضة من المصالح والروابط بدءا بالانتمѧاء الإثنѧي والѧديني مѧرورا بتقاسѧم        
 . هتمامات المهنية والإنمائية والترفيهية وصولا إلى قضايا مثل، البيئة أو حقوق الإنسانالا
 

 إطار التعاون القطري
 
وثيقة تصف خطوطها العريضة ما نرمي إليه من وراء تعاوننا في بلد ما والوجهة العامѧة                  

رص الرئيسية المتوخاة   ويحدد هذا الإطار الأهداف والف    . لهذا التعاون ومجال ترآيزه وبعده المالي     
من دعمنا المقدم إلى البرامج والأولويات الوطنية المتساوقة مع أولوية القضاء على الفقر وأهداف              

وتراعى في هذا الإطار العناصر الرئيسѧية       . التنمية البشرية المستدامة التي تبناها المجلس التنفيذي      
 .برامجومجالات الاهتمام المتوخاة من دون الخوض في تفاصيل ال

 
 اللامرآزية

 
أو المسؤولية عن أداء وظيفة ما مѧن الإدارة العليѧا           /مصطلح عام يطلق على نقل السلطة و        

لمنظمة ما أو من مستوى الإدارة المرآزية في مؤسسة حكومية ما إلى وحدات ذات مسѧتوى أدنѧى         
 . أو إلى القطاع الخاص

 
لطة التي نقلت فعلا من نطاق الحكومѧة        وغالبا ما تميز أدبيات اللامرآزية بين درجات الس         

 . المرآزية
 

 نقѧѧل عѧѧبء العمѧѧل مѧѧن وزارة أو مѧѧن المقѧѧر الرئيسѧѧي لجهѧѧاز تѧѧابع للحكومѧѧة   - تبديѧѧد ترآѧѧز السѧѧلطة
المرآزية إلى موظفين ميدانين، وانشاء نظام لѧلإدارة الميدانيѧة ينقѧل بموجبѧه قѧدر مѧن حريѧة اتخѧاذ            

 توجيهѧات يحѧددها المرآѧز؛ وتطѧوير إدارة محليѧة تبقѧي              القرار إلى المѧوظفين الميѧدانيين فѧي إطѧار         
 . جميع المستويات الحكومية الأدنى في البلاد في مرتبة وآلاء الحكومة المرآزية

 
 ـ يتعلق الأمر بتحديد ما هي الوظائف التѧي ينبغѧي نقلهѧا مѧن الحكومѧة المرآزيѧة        تفويض السلطات

 ذلѧك نقѧل أو إنشѧاء سѧلطات موسѧعة تتѧولى       إلى منظمات شبه مستقلة أو شبه حكومية ويترتب علѧى    
 .تخطيط وتنفيذ القرارات المتعلقة بأنشطة محددة

 
إلѧى حكومѧات   ) سѧلطة اتخѧاذ القѧرار   ( ـ يقصѧد بهѧذا المصѧطلح مѧنح السѧلطة        التنѧازل عѧن السѧلطات   

 .محلية لها حدود واضحة جغرافيا ومعترف بها، ولها سلطة تأمين الموارد اللازمة لأداء مهامها
 
 الفوائد المحتملة لتطبيق اللامرآزيѧة ولا سѧيما التنѧازل عѧن بعѧض السѧلطات، تعزيѧز                   ومن  

المشѧѧارآة والتمكѧѧين ولا سѧѧيما فيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧالمحرومين، وزيѧѧادة مسѧѧاءلة الحكومѧѧة وشѧѧفافية عملهѧѧا  
وزيѧѧادة اسѧѧتجابتها للمطالѧѧب والاحتياجѧѧات، وتكييѧѧف أنشѧѧطتها الإنمائيѧѧة بمѧѧا يناسѧѧب الاحتياجѧѧات         

 .المحلية
 
 لفعاليةا
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وهѧي تتطلѧب مهѧارة وحساسѧية تجѧاه          .  القدرة علѧى تحقيѧق الأهѧداف المؤسسѧية أو الفرديѧة             
الأمѧѧور المحѧѧددة والملموسѧѧة التѧѧي تشѧѧغل بѧѧال النѧѧاس والاسѧѧتجابة لهѧѧا، والقѧѧدرة علѧѧى توضѧѧيح هѧѧذه     

 .الهموم ووضع أهداف لمعالجتها وتنفيذ استراتيجيات تؤدي إلى تحقيق تلك الأهداف
 

 التمكين
 
توسѧѧيع قѧѧدرات النѧѧاس وخيѧѧاراتهم، واآسѧѧابهم القѧѧدرة علѧѧى الاختيѧѧار المتحѧѧرر مѧѧن الجѧѧوع      

والعѧѧوز والحرمѧѧان، وإتاحѧѧة الفرصѧѧة أمѧѧامهم للمشѧѧارآة فѧѧي صѧѧنع القѧѧرارات التѧѧي تمѧѧس حيѧѧاتهم أو 
 .الموافقة عليها

 
 البيئة التمكينية

 
النظام علѧى أحسѧن     ما يحف بنشاط أو نظام من ظروف تيسر الاستفادة من ذلك النشاط أو                

وتعنى هذه الوثيقة الخاصة بالسياسات بالشروط المسبقة لتحقيق التنمية المسѧتدامة بمѧا     . وجه ممكن 
فѧѧي ذلѧѧك القѧѧوانين واللѧѧوائح المسѧѧاندة لهѧѧا، والمѧѧوارد والمهѧѧارات الكافيѧѧة، وتفهѧѧم الجميѧѧع وتأييѧѧدهم      

لمѧѧدني فѧѧي مجѧѧال التنميѧѧة  لمختلѧѧف الأدوار التѧѧي تضѧѧطلع بهѧѧا الدولѧѧة والقطѧѧاع الخѧѧاص والمجتمѧѧع ا  
آمѧѧا أن العلاقѧѧات بѧѧين هѧѧذه  . البشѧѧرية المسѧѧتدامة، فضѧѧلا عѧѧن الأهѧѧداف المشѧѧترآة والثقѧѧة المتبادلѧѧة   

 .الشروط والبيئة العالمية لا تقل أهمية عن ذلك
 

 الإنصاف
 
 . المعاملة المتجردة أو العادلة التي تتطلب معاملة الحالات المتشابهة بطرق متشابهة  

 
 الحكم والحكم الرشيد

 
 ـ ممارسѧة السѧلطة السياسѧية والاقتصѧادية والإداريѧة فѧي تصѧريف شѧؤون البلѧد علѧى جميѧع              الحكѧم 

والحكم مفهوم محايد يشѧمل الآليѧات والعمليѧات والعلاقѧات والمؤسسѧات المرآبѧة التѧي                 . المستويات
 .ن خلافاتهميعبر المواطنون من خلالها عن مصالحهم ويمارسون حقوقهم وواجباتهم ويسوو

 
 ـ يتناول توزيع الموارد وإدارتها من زاويѧة الاسѧتجابة للمشѧكلات الجماعيѧة؛ ووهѧو       الحكم الرشيد

 .يتميز بالمشارآة والشفافية والمساءلة وسيادة القانون والفعالية والإنصاف
 

 المؤسسات وبناء المؤسسات
 

 . لخدمة غرض محددـ منظمة أو مجموعة منظمات على صلة ببعضها البعض تنشأ المؤسسة
 

 ـ إنشاء بعѧض الوظѧائف وتطويرهѧا وتحديѧد جوانѧب الارتبѧاط بينهѧا لانجѧاز مهѧام           بناء المؤسسات
 .محددة داخل المؤسسات

 
 الشرعية

 
وآѧѧل نظѧѧام . درجѧѧة قبѧѧول النѧѧاس لمѧѧا تتبعѧѧه الحكومѧѧة مѧѧن إجѧѧراءات لسѧѧن القѧѧوانين وإنفاذهѧѧا  

         ѧد النѧك أن يجѧن ذلѧم مѧن الأهѧانوني ولكѧام قѧرعي نظѧده    شѧѧوا لقواعѧب وأن يمتثلѧام مناسѧه نظѧاس أن .
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فالامتثال الطوعي للقوانين واللѧوائح ينѧتج فعاليѧة أآبѧر مѧن الفعاليѧة       : والشرعية وثيقة الصلة بالحكم 
 .الناتجة عن الاعتماد على القهر والولاءات الشخصية

 
 التنفيذ الوطني

 
مج والمشѧѧاريع الإنمائيѧѧة  قيѧѧام السѧѧلطات الحكوميѧѧة الوطنيѧѧة بشѧѧؤون الإدارة العامѧѧة للبѧѧرا        

الممولѧѧة مѧѧن برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي، إلѧѧى جانѧѧب اضѧѧطلاعها بالمسѧѧؤولية وخضѧѧوعها           
للمسѧѧاءلة فيمѧѧا يتعلѧѧق باسѧѧتخدام مѧѧوارد البرنѧѧامج، وإسѧѧداء الخѧѧدمات وتحقيѧѧق أهѧѧداف البѧѧرامج أو        

 .المشاريع
 

 المنظمة
 
والمنظمѧѧات أسѧѧاس آѧѧل . عيѧѧةجماعѧѧة اجتماعيѧѧة ذات هيكѧѧل يرمѧѧي إلѧѧى تحقيѧѧق أهѧѧداف جما  

 . عمل جماعي له أهداف محددة
 

 المشارآة
 
والمسѧѧألة الأساسѧѧية فѧѧي نظѧѧر المهتمѧѧين . تعنѧѧي حرفيѧѧا أن يكѧѧون المѧѧرء طرفѧѧا فѧѧي عمѧѧل مѧѧا   

وتكѧون المشѧارآة فعالѧة عنѧدما تتѧوفر لأعضѧاء الجماعѧة              . بقضايا الحكم هي مدى فعالية المشѧارآة      
قضѧѧѧاياهم علѧѧѧى جѧѧѧدول الأعمѧѧѧال، والإعѧѧѧراب عѧѧѧن خيѧѧѧاراتهم الفѧѧѧرص الكافيѧѧѧة والمتكافئѧѧѧة لإدراج 

وتكѧѧون المشѧѧارآة مباشѧѧرة أو عѧѧن طريѧѧق  . المفضѧѧلة بشѧѧأن النѧѧاتج النهѧѧائي لعمليѧѧة اتخѧѧاذ القѧѧرارات 
 . ممثلين شرعيين

 
 القطاع الخاص

 
في نظام اقتصادي مختلط  يغطي القطاع الخѧاص جزئѧه غيѧر الخاضѧع لسѧيطرة الحكومѧة                     

 .ق والمشاريع التجارية الخاصةحيث تسود قوانين السو
 

 الاستشارة المتعلقة بالعمليات 
 
شكل مميز من الاستشѧارات الإداريѧة يسѧاعد فيѧه الخبيѧر الاستشѧاري المجموعѧة الإداريѧة                     

ولا . العميلة على البدء بعملية تغيير وتعلم مستمرة وإدامتها توخيا لتحسين شѧامل لنظامهѧا الإداري           
 عنѧѧد تحليѧѧل حالѧѧة العميѧѧل والإشѧѧارة عليѧѧه بمѧѧا ينبغѧѧي القيѧѧام بѧѧه، بѧѧل     يقѧѧف دور الخبيѧѧر الاستشѧѧاري 

ويشѧѧѧرآه فѧѧѧي توضѧѧѧيح الغايѧѧѧة مѧѧѧن عمليѧѧѧة التغييѧѧѧر وإعѧѧѧادة تحديѧѧѧد الأدوار والمسѧѧѧؤوليات داخѧѧѧل      
المجموعة، وإعادة تصميم الإجراءات التي تساعد علѧى تكامѧل وظѧائف أفѧراد المجموعѧة لتحسѧين                  

 .ناتج النظام بصفة مستمرة
 

 برنامجمقاربة ال
 
طريقѧѧة تعѧѧالج فيهѧѧا الحكومѧѧات وشѧѧرآاؤها، علѧѧى نحѧѧو واضѧѧح ومتكامѧѧل، مجموعѧѧة مѧѧن          

وتѧѧرد صѧѧياغة هѧѧذه . مشѧѧاآل التنميѧѧة التѧѧي تشѧѧكل بѧѧدورها هѧѧدفا أو مجموعѧѧة أهѧѧداف رئيسѧѧية وطنيѧѧة
 .المشاآل واستراتيجية معالجتها والأهداف الوطنية الناتجة عنها في وثيقة إطارية للبرامج الوطنية
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 القطاع العام
 
الجزء من الاقتصاد غير المملوك للقطاع الخاص إمѧا لأنѧه مملѧوك للدولѧة أو لأنѧه يخضѧع                      

وهѧѧѧѧو يشѧѧѧѧمل الحكومѧѧѧѧة المرآزيѧѧѧѧة والسѧѧѧѧلطات المحليѧѧѧѧة والصѧѧѧѧناعات الوطنيѧѧѧѧة . للملكيѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة
 .والمؤسسات العامة

 
التنميѧة البشѧرية   وينطوي إصلاح القطاع العام على ترشيد حجمه وبناء قدراته ليساهم فѧي              

 .وتنطبق مبادئ الحكم الرشيد على إدارة القطاع العام. المستدامة
 

 سيادة القانون
 
والعقوبѧة  ). للأشخاص والممتلكات وغيѧر ذلѧك مѧن الحقѧوق الاقتصѧادية           (الحماية المتكافئة     

وتتقѧѧدم سѧѧيادة القѧѧانون علѧѧى سѧѧلطة الحكومѧѧة لتحمѧѧي المѧѧواطنين مѧѧن       . المتكافئѧѧة فѧѧي ظѧѧل القѧѧانون  
التصѧѧرفات التعسѧѧفية للدولѧѧة، آمѧѧا تتقѧѧدم علѧѧى المجتمѧѧع بوجѧѧه عѧѧام لتѧѧنظم العلاقѧѧات بѧѧين المصѧѧالح      

وتضѧѧمن سѧѧيادة القѧѧانون معاملѧѧة الجميѧѧع علѧѧى قѧѧدم المسѧѧاواة وخضѧѧوعهم للقѧѧانون ولѧѧيس      . الخاصѧѧة
وتعتبѧر سѧيادة القѧانون شѧرط أساسѧي مسѧبق لتحقيѧق المسѧاءلة ولاسѧتقراء وتوقѧع                    . لنزوات الأقوياء 

 .  الأمور في القطاعين العام والخاصمجريات
 
يعتمѧѧد بسѧѧط وإدامѧѧة سѧѧيادة القѧѧانون علѧѧى الإعѧѧلان الواضѧѧح لقواعѧѧده، وعلѧѧى تطبيقѧѧه دون        

تمييѧѧز، وعلѧѧى التنفيѧѧذ الفعѧѧّال، وعلѧѧى وجѧѧود أسѧѧاليب متوقعѧѧة يѧѧتم فرضѧѧها قانونيѧѧا لتغييѧѧر مضѧѧمون    
مѧѧة منصѧѧفة وعادلѧѧة أو شѧѧرعية،  القѧѧوانين، ومواطنѧѧون يѧѧدرآون أن منظومѧѧة القواعѧѧد القانونيѧѧة القائ 

 . ويبدون استعدادهم لاتباعها
 

 رأس المال الاجتماعي
 
مقومات التنظيم الاجتماعي ـ آالشѧبكات والقѧيم بمѧا فѧي ذلѧك التسѧامح والإدمѧاج والمعاملѧة            

ورأس المѧال  . بالمثل والمشارآة والائتمان ـ التي تسهل التنسيق والتعاون بما يعود بѧالنفع المتبѧادل   
 .تماعي متأصل في العلاقات القائمة بين مختلف الجهات الفاعلة في المجتمعالاج

 
 الدولة

 
مجموعة المؤسسات السياسية المهتمѧة خصيصѧا بѧالتنظيم والإدارة الاجتماعيѧة والسياسѧية              

 . ضمن حدود إقليم معين خدمة للمصلحة العامة
 

 الاستدامة
 
عѧدم اسѧتنفاد مѧوارد الأجيѧѧال    :  محѧѧددة هѧي تلبيѧة العمليѧات والمؤسسѧات المسѧتدامة لمعѧايير       

القادمة وتعزيѧز قѧدرات الأشѧخاص والمؤسسѧات باسѧتمرار، وتقاسѧم المسѧؤوليات والمكاسѧب علѧى           
 .نطاق واسع
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 النظام

 
يراعѧѧѧي الاعتمѧѧѧاد المتبѧѧѧادل بѧѧѧين النѧѧѧاس والأحѧѧѧداث والأفعѧѧѧال والظѧѧѧروف والمؤسسѧѧѧات          

 المهام والإجѧراءات المتصѧلة      ' خطوط إنتاج  ' وتأخذ مقاربة النظم في الاعتبار مختلف     . والمنظمات
لأداء بعѧѧض  ) نظѧѧام التشѧѧغيل، نظѧѧام اتخѧѧاذ القѧѧرارات، النظѧѧام المѧѧالي، النظѧѧام الإداري       (ببعضѧѧها 
 .الوظائف

 
 الشفافية

 
وتتيح الشѧفافية لأصѧحاب المصѧلحة اسѧتقاء         . تقاسم المعلومات والتصرف بطريقة مكشوفة      

وللѧѧنظم الشѧѧفافة . ضѧѧح التجѧѧاوزات والѧѧدفاع عѧѧن مصѧѧالحهمالمعلومѧѧات التѧѧي قѧѧد تكѧѧون حاسѧѧمة فѧѧي ف
إجѧѧراءات واضѧѧحة لاتخѧѧاذ القѧѧرارات العامѧѧة وقنѧѧوات مفتوحѧѧة للاتصѧѧال بѧѧين أصѧѧحاب المصѧѧالح        
والمسؤولين الرسميين، وهي تتيح آما هائلا ومتنوعا من المعلومѧات التѧي يمكѧن للجميѧع الإطѧلاع                   

 .عليها


